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Resumo: A polui¢do do ar ¢ atualmente reconhecida como a maior ameaga ambiental a saude
e ao bem-estar humano. Quase toda a populacdo mundial (99%), segundo a Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), respira de forma insalubre, inalando altos niveis de particulas finas
e didxido de nitrogénio. Somado a esse fato, as pessoas de baixa e média renda sofrem as
maiores exposicoes a poluicdo do ar exterior em niveis que excedem os limites aceitaveis de
qualidade do ar. Dessa forma, o proposito deste ensaio € responder a seguinte questao: como o
monitoramento da qualidade do ar pode ajudar a compreender a problematica da poluicao do ar
em uma perspectiva de Educagdo Ambiental Critica? Com esse intuito, foi discutido o tema
com base tedrica em artigos cientificos, livros e legislagdes. Espera-se que esse estudo possa
contribuir com a discussao e dar maior visibilidade a importancia da avaliagcdo da qualidade do
ar em uma concepc¢ao de Educacao Ambiental Critica que leve em consideracao os pressupostos
de Justiga Ambiental sobre a problematica da polui¢do do ar. Por fim, indicou-se possiveis

caminhos para sua inser¢ao no processo educacional.
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Abstract: Air pollution is currently recognized as the greatest environmental threat to human
health and well-being. Almost all of the world's population (99%) breathes in an unhealthy
manner, inhaling high levels of fine particles and nitrogen dioxide. In addition, low- and
middle-income people suffer the greatest exposure to outdoor air pollution at levels that exceed
acceptable air quality limits. Thus, the purpose of this essay is to answer the following question:
How can air quality monitoring help to understand the problem of air pollution from a Critical
Environmental Education perspective? To this end, the topic was discussed on the theoretical
basis of scientific articles, books and legislation. It is hoped that this study can contribute to the
discussion and give greater publicity to the importance of assessing air quality in a Critical
Environmental Education conception that takes into account the assumptions of Environmental
Justice in the problem of air pollution. Finally, possible paths for their insertion in the

educational process were indicated.

Keywords: Environmental Justice; critical environmental education; air quality station.

LA IMPORTANCIA DEL MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE PARA LA
EDUCACION AMBIENTAL

Resumen: La contaminacion del aire es reconocida actualmente como la mayor amenaza
ambiental para la salud y el bienestar humanos. Casi toda la poblacién mundial (99%) respira
de manera poco saludable, inhalando altos niveles de particulas finas y dioxido de nitrogeno.
Ademas, las personas de ingresos bajos y medianos sufren la mayor exposicion a la
contaminacion del aire exterior a niveles que superan los limites aceptables de calidad del aire.
Asi, el proposito de este ensayo es responder a la siguiente pregunta: ;Como puede ayudar el
monitoreo de la calidad del aire a comprender el problema de la contaminacion del aire desde
la perspectiva de la Educacion Ambiental Critica? Para ello, se discutio el tema sobre la base
teorica de articulos cientificos, libros y legislacion. Se espera que este estudio pueda contribuir
a la discusion y dar mayor publicidad a la importancia de evaluar la calidad del aire en una
concepcion de Educacion Ambiental Critica que tenga en cuenta los presupuestos de la Justicia
Ambiental en el problema de la contaminacion del aire. Finalmente, se sefialaron posibles

caminos para su insercion en el proceso educativo.

Palabras clave: Justicia Ambiental; Educacion Ambiental Critica; Estacion de Calidad del

Aire.
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Introducio

A crescente expansdao dos centros urbanos tem contribuido para o aumento da
concentragdo de poluentes na atmosfera e, consequentemente, para uma maior preocupacgao
com essa problematica na sociedade. A partir disso, percebe-se um aumento de estudos
abordando a relacao entre polui¢do do ar e qualidade de vida (Kampa e Castanas (2008); Cheng
et al. (2016); Santos et al. (2022)). Dhital e Rupakheti (2019), por exemplo, observaram que,
em um periodo de 19 anos, a tendéncia desse tipo de estudo apresentou um crescimento
constante na primeira década e um desdobramento mais acentuado na ultima década.

A poluigao do ar pode ocorrer por meio de causas naturais - erup¢ao de vulcdes, fogo
provocado por descargas elétricas, entre outras - ou antropogénicas, através da queima de
combustiveis fosseis, em industrias, nos transportes € em outras atividades. Essas atividades
sdo as principais causas de poluicdo do ar (Kampa & Castanas, 2008), trazendo maleficios a
saude, gerando e/ou agravando doengas respiratdrias, cardiacas e neuroldgicas em adultos e,
principalmente, em criangas e gestantes (Kampa e Castanas (2008); Pui et al. (2014); Ye et al.
(2021)). Além disso, pode prejudicar o ecossistema, comprometendo a agricultura, poluindo
agua e solos.

De acordo com relatorios da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), quase toda a
populacdao mundial (99%) respira de forma insalubre, inalando altos niveis de particulas finas
e dioxido de nitrogénio (World Health Organization [WHO], 2022). Uma vez diagnosticada a
ma qualidade do ar, passa-se, entdo, a entender suas causas, para depois planejar e executar
estratégias de controle das emissdes dos poluentes. A polui¢do do ar ¢ atualmente reconhecida
como uma das maiores ameagas ambientais a satide e ao bem-estar da humanidade, juntamente
com as mudangas climaticas (WHO, 2022). Por isso a importancia de realizar um
monitoramento efetivo da qualidade do ar.

Uma forma de “medir” a polui¢do do ar ¢ através de estagdes de qualidade do ar, que
fazem o monitoramento dos poluentes atmosféricos. Atualmente, cerca de 6.000 cidades em
117 paises monitoram a qualidade do ar. Os dados obtidos pela OMS, por exemplo, indicam
que as pessoas de baixa e média renda sofrem as maiores exposi¢des a polui¢do do ar exterior
em niveis que excedem os limites aceitaveis de qualidade do ar (WHO, 2022).

A essa distingdo de grupos sociais e vulnerabilidade diante das questdes ambientais, da-
se 0 nome de Justica Ambiental, ou a falta dela. Enquanto o planeta continua a aquecer e a
poluicao aumentar, os que vivem em regides de baixa renda nas cidades irdo, inevitavelmente,

sofrer mais, visto que, os pobres nao tém condi¢gdes econdmicas que lhes permitam resistir aos

240



Universidade Federal de Jatai

Revista Eletronica do curso de Geografia
Graduagdo e P6s-Graduagdo

Jatai-GO | n 47 | Set-Dez/2023

acasos climaticos e, usualmente, ndo dispdem da possibilidade de sair das areas mais
desfavorecidas (Robinson, 2021).

Tais fatores justificam a necessidade de problematizar as incoeréncias geradas pela
sociedade e pelo desenvolvimento, ndo raramente, desenfreado. Como problematizar essas
questdes? Por meio da criticidade! Assim, espera-se neste estudo responder a seguinte questao:
como o monitoramento da qualidade do ar pode ajudar a compreender a problematica da
polui¢do do ar em uma perspectiva de Educacdo Ambiental Critica?

A Educagdo Ambiental Critica apoia-se enfaticamente na revisdo critica dos
fundamentos que proporcionam a dominag¢do do ser humano e dos mecanismos de acumulagao
do Capital, buscando o enfrentamento politico das desigualdades e da injusti¢a socioambiental
(Layrargues & Lima, 2014). Diante desse cenario, o objetivo ¢ compreender melhor o papel da
Educacdo Ambiental Critica em relagcdo a questdo da poluicdo atmosférica e mostrar que o
monitoramento da qualidade do ar pode contribuir com a discussdo dessa tematica nas

dimensdes cientifica, tecnoldgica, social, politica e educacional.

Monitoramento da Qualidade do Ar

A legislagdo brasileira, através da Resolu¢do Conama n°® 491, de 19 de novembro de
2018, estabelece que o ar estd poluido quando qualquer forma de matéria em quantidade,
concentragdo, tempo ou outras caracteristicas possa acarretar impactos negativos a saude
humana, fauna, flora e a materiais. Dessa maneira, essa legislacdo estabelece limites para os
valores maximos de diferentes poluentes, de maneira que seja possivel minimizar os efeitos
sobre a saude da populacao.

Uma das formas de detectar a polui¢do atmosférica de uma regiao ¢ através das Estagdes
de Qualidade do Ar. Através delas, ¢ possivel realizar a medigao das concentracdes dos
poluentes atmosféricos, gerar dados sobre as condi¢des atuais da qualidade do ar, construir um
historico de dados e habilitar os tomadores de decisdo a planejar agdes e politicas publicas no
sentido de assegurar a boa qualidade do ar (Vormittag et al., 2021).

A presenca desses equipamentos nas cidades ¢ essencial para iniciar o controle da
qualidade do ar na regido. As medigdes geralmente sdo direcionadas para algum grupo de
poluentes, ja& que existe uma variedade de substancias prejudiciais que sdo lancadas na
atmosfera diariamente.

Os poluentes monitorados, selecionados devido a maior frequéncia de ocorréncia na

atmosfera e aos danos ao meio ambiente e a satde, sdo os Materiais Particulados (Particulas
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Totais em Suspensio, PMioe PMzs'), Dioxido de Enxofre (SO2), Didxido de Nitrogénio (NO2),
Ozo6nio (0O3) e Mondxido de Carbono (CO) (WHO, 2006). Os padroes de Qualidade do Ar no

Brasil sao fixados de acordo com a Resolu¢ao Conama n° 491, de 19 de novembro de 2018, e,
é a partir dai, que ¢é calculado o Indice de Qualidade do Ar (IQAr).

Esse indice foi desenvolvido pela Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos
da América e transforma os valores das concentragdes de poluentes em um numero
adimensional. Isso permite a comparagao dos valores padronizados pela legislacdo, além de
facilitar o entendimento do nivel de qualidade do ar pela populagao.

Entre os poluentes citados, os materiais particulados sdo os mais relacionados as
doengas, pois sdo uma mistura de particulas solidas e liquidas no ar, pequenas o suficiente para
ndo se depositar na superficie da Terra sob a influéncia da gravidade, e sdo classificadas pelo
diametro aerodinamico (2,5um e 10 um) (WHO, 2022). As particulas mais finas podem entrar
em nossa corrente sanguinea através da respiracao e espalham-se pelo corpo, causando danos a
saude (WHO, 2021).

De acordo com Vormittag et al. (2021), a quantidade de estacdes de monitoramento da
qualidade do ar no Brasil ainda € irrisoria se comparado a outros paises com a mesma dimensao
do Brasil:

O Brasil dispde de 371 (86,3%) estagdes de monitoramento de qualidade do ar ativas
de um total de 430 estacdes no pais. A Regido Sudeste abriga 298 (80,3%) estagdes,
seguida pela Regido Norte com 31 (8,4%), Regido Sul com 29 (7,8%), Centro-Oeste
com 9 (2,4%) e Nordeste com 4 (1,1%). As regides Norte e Nordeste sdo muito pouco
representadas, apenas por um estado, cada uma delas, respectivamente, AC ¢ PE
(Vormittag et al., 2021, p. 11).

Os dados acima denotam a insuficiéncia e ma distribui¢ao de estacdes de monitoramento
pelo territério nacional, motivos que justificam a crescente preocupacdo em aumentar o
monitoramento desses poluentes. Citando um exemplo relativamente recente, de iniciativa
publica, a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), em parceria com o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), instalou uma estagao de monitoramento da Qualidade
do Ar (Figura 1). O projeto, nomeado como “monitoramento da Qualidade do Ar na cidade de
Campo Grande —MS”, iniciou seus estudos em 2021. Esse projeto ¢ de grande importancia para

a referente cidade de Campo Grande, visto que foi a primeira estagdo de monitoramento

instalada nesta capital.

1 PM1o e PM3;s é o Material Particulado em suspens3o na atmosfera com didmetro de até 10 e 2,5 micrdmetros
(um), respectivamente.
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Figura 1- Estagao de Monitoramento da Qualidade do Ar

S >

Fonte: Fernandes (2022)

Educacio Ambiental Critica e Justica Ambiental

A educagao ambiental (EA) no Brasil se constituiu como um campo de conhecimento e
de atividade pedagogica e politica a partir das décadas de 1970 e 1980 do século passado (Lima,
2009). Ainda de acordo com Lima (2009), a abordagem da Educagdo Ambiental ja nasceu como
um campo plural e diferenciado que reunia contribui¢cdes de diversas disciplinas cientificas,
matrizes filosoficas, posicdes politico-pedagogicas, atores € movimentos sociais. A partir do
surgimento da EA, portanto, varios autores seguiram diferentes correntes para classifica-la. A
primeira tentativa foi de Sorrentino (1995), que identificou a existéncia de quatro vertentes:
conservacionista, ao ar livre, relacionadas a gestdo ambiental e & economia ecoldgica.

Sauvé (2005) identificou Educagdes Ambientais com varias denominagdes: Humanista,
Conservacionista,  Sistémica, Problematizadora, = Naturalista, = Cientifica, = Moral,
Biorregionalista, da Sustentabilidade, Critica, Etnografica, Feminista, entre outras
possibilidades nos contextos nacionais e internacionais. Neste artigo, foi considerada a
classificagdo proposta por Layrargues e Lima (2014), pois fazem uma sintese das outras
correntes existentes. Estes autores identificam as tendéncias conservacionista, pragmatica e
critica. Eles afirmam que essas sdo as trés macrotendéncias convivendo e disputando a
hegemonia simbdlica e objetiva do campo da Educacdo Ambiental no Brasil (Layrargues &

Lima, 2014). Nessa perspectiva, por exemplo, os autores afirmam:
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As macrotendéncias conservacionista e pragmadtica representam duas tendéncias e
dois momentos de uma mesma linhagem de pensamento que foi se ajustando as
injungdes econdmicas e politicas do momento até ganhar essa face modernizada,
neoliberal e pragmatica que hoje a caracteriza. A macrotendéncia pragmatica
representa uma derivacdo evolutiva da macrotendéncia conservacionista, na medida
em que ¢ sua adaptagdo ao novo contexto social, econdmico e tecnoldgico e que tém
em comum a omissdo dos processos de desigualdade e injustica social. [...JA
macrotendéncia critica, por sua vez, apoia-se com énfase na revisdo critica dos
fundamentos que proporcionam a dominagdo do ser humano e dos mecanismos de
acumulagdo do Capital, buscando o enfrentamento politico das desigualdades ¢ da
injusti¢a socioambiental (Layrargues & Lima, 2014, p. 32- 33).

Diante das varias tendéncias, portanto, no presente estudo optou-se pela perspectiva de
Educacdao Ambiental Critica, por tratar da questdo da polui¢do do ar. A macrotendéncia critica
impulsiona a atuagdo da politizacdo e a critica sobre os problemas ambientais, desde a origem
do problema, perpassando os danos causados e possiveis solugdes. Ela fomenta o didlogo, a
davida, a inquietagdo sobre algum assunto, os porqués, as diferentes interpretagdes e solugdes.

Por isso, deve-se ter criticidade ao falar sobre poluicdo do ar, questionando: como
comegou? Quais os aspectos historicos, sociais, geograficos e fisicos relacionados? Por que
chegou a esses niveis? Quais as implicagdes para o ser humano? O que fazer para mudar? Quem
deve mudar? Quais politicas publicas reivindicar?

Sobre isso, Layrargues e Lima (2014) afirmam que:

Ha um forte viés sociologico e politico na macrotendéncia critica da Educacdo
Ambiental, ¢ em decorréncia dessa perspectiva, conceitos-chave como Cidadania,
Democracia, Participagdo, Emancipagdo, Conflito, Justica Ambiental e
Transformagdo Social sdo introduzidos no debate. Ndo por acaso, o surgimento e
consolidagdo dessa macrotendéncia coincidem com o movimento ocorrido na

Ecologia Politica como possibilidade de interpretacdo do ambientalismo (Layrargues
e Lima, 2014, p. 33).

As respostas aos questionamentos levantados influenciam um pensamento sob uma
Otica mais humanistica, de modo a influenciar a populacdo, legisladores e autoridades a
desenvolverem praticas orientadas pela justica ambiental. Estes sdo questionamentos novos,
influenciados e permitidos pela inser¢ao da EA Critica no contexto socioambiental. As questdes
levantadas até entdo, eram pautados somente por leituras biologicistas e despolitizadas dos
problemas ambientais, tipicos do conservadorismo, que descarta da andlise os modelos de
desenvolvimento econdmico-social, os interesses e conflitos de classe, os padrdes culturais e
1deoldgicos e as injungdes politicas dominantes na sociedade (Lima, 2009). Assim, de acordo
com Silveira e Lorenzetti (2021):
Em se tratando de educag¢dao ambiental, cabe salientar que os sujeitos precisam ser

estimulados a pensar de forma autonoma, critica e racional, ensejando a busca por
respostas a questionamentos que emergem no campo social, tendo um olhar critico
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sobre as relagdes estabelecidas entre sujeitos, sociedade e natureza (Silveira &
Lorenzetti, 2021, p. 3).

Nesse contexto, Guimaraes (2004) afirma que a EA Critica se propde a desvelar a
realidade, inserindo o processo educativo nela, para contribuir na transformac¢ao da sociedade,
assumindo, de forma inalienavel, a sua dimensao politica. Essa transformagao social ndo cabe
somente dentro da escola, mas ultrapassa seus muros e fronteiras na constru¢do de uma

sociedade mais justa, solidaria e critica, nos aspectos econdmico, politico e ambiental.

Percebe-se, entdo, que a EA Critica ¢ bastante complexa em seu entendimento de
natureza, sociedade, ser humano e educacao, pois, ela exige amplo transito tedrico entre as
ciéncias sociais, naturais e filoséficas, de modo a dialogar e construir pontes e saberes inter e

transdisciplinares (Loureiro, 2007).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, equidade em saude ¢ a auséncia de
diferencas injustas e evitdveis ou remedidveis na satde entre grupos populacionais definidos
social, econdmica ou geograficamente. A maior desigualdade ocorre em escala global e nao na
escala local. Em escala global, o declinio acentuado da polui¢do na maioria dos paises de alta
renda, impulsionados por politicas publicas, ¢ acompanhado por um aumento sem precedentes

nos paises de baixa e média renda (WHO, 2021).

O grau de vulnerabilidade socioecondmica estd normalmente associado a exposi¢ao
diferencial aos riscos e designa a maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares,
infraestruturas ou ecossistemas a sofrerem algum tipo particular de agravo, podendo ser
associado a fatores individuais, politico-institucionais e sociais ou a somatoria destes (Acselrad
et al., 2004). O movimento de Justica Ambiental, assim, destaca o déficit de responsabilidade
do Estado e os mecanismos politicos e econdOmicos que tornam os sujeitos vulneraveis, uma vez
que as defini¢des mais correntes de vulnerabilidade enfatizam os sujeitos sociais em vez dos

processos que os tornam vulneraveis (Habermann & Gouveia, 2008).

Assim, para esse enfrentamento, a Justica Ambiental ¢ entendida como a condi¢ao de
existéncia social configurada por meio da busca do tratamento justo ¢ do envolvimento
significativo de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor, origem ou renda no que
diz respeito a elaboracdo, desenvolvimento, implementacdo e reforco de politicas, leis e

regulagdes ambientais (Acselrad et al., 2004).
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Nos 117 paises que monitoram a qualidade do ar, em 83% das cidades em paises de alta
renda os parametros PM» s ou PM o ficam dentro do estabelecido pelas da OMS. Nos paises de
baixa e média renda, a qualidade do ar estd em conformidade com os limites recomendados
pela OMS em menos de 1% das cidades (WHO, 2021). Entende-se entdo que paises de alta
renda ndo estdo tao expostos a niveis prejudiciais de poluentes atmosféricos quanto os paises

de baixa e média renda.

Corroborando essas informagdes, alguns estudos (Gomes (2002); Toledo e Nardocci
(2011)) tém demonstrado o impacto da poluicdo na diminui¢do da funcdo pulmonar de
habitantes de grandes centros que se expoe ao transito intenso ou que passam varias horas do
dia dentro de um automodvel ou nas ruas. Além desses, Ferreira et al. (2009) compararam a
funcdo pulmonar de habitantes da mesma cidade, mas com graus distintos de exposicao a
polui¢do. Eles demonstraram que o comprometimento na fun¢do pulmonar foi proporcional a
intensidade de exposi¢cdo, com valores significativamente piores para o grupo mais exposto
(motoboys), intermediario para os taxistas e os melhores valores para o grupo controle (trabalho

administrativo).

A partir desses estudos, fica claro que hd um problema de politicas publicas que afetam
os trabalhadores expostos a polui¢do em grandes centros, mesmo que os paises mais pobres
sejam os que menos poluem, sdo os que mais sofrem com as consequéncias. As estacdes de
monitoramento permitem visualizar a condicdo do ar nas cidades, dessa maneira, as
informacdes obtidas por meio delas podem fornecer o embasamento necessario para que sejam
realizadas solicitagdes e/ou reclamacdes para os legisladores e demais Orgdos publicos
envolvidos no desenvolvimento de politicas socioambientais. Ademais, construir e repensar
politicas publicas voltadas para a Justica Ambiental, faz-se necessario a participagdo da
populagdo e, nisto, a EA Critica pode auxiliar como uma ferramenta de proposi¢ao, discussoes

e didlogos necessarios.

Para que seja possivel essa articulacdo entre politicas publicas e Educagdo Ambiental
no contexto da polui¢do atmosférica, ¢ preciso entender a relagdao entre Ciéncia, Tecnologia,
Sociedade e Ambiente (CTSA). O objetivo central do movimento CTSA ¢ o desenvolvimento
da capacidade de tomada de decisdes, tendo como um dos eixos as questdes ambientais, com o
proposito da promocao da educacdo ambiental (Siqueira et al., 2021). Essas discussdes deverao

envolver também atitudes e valores comprometidos com a cidadania planetaria em busca da
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preservacao ambiental e da diminuicdo das desigualdades econdmicas, sociais, culturais e

étnicas (Santos, 2007).

Assim, toda discussdo direcionada pela CTSA deve considerar a problematica ambiental
por meio de uma visdo sistémica na qual diversos elementos estdo em continuo processo de
interacao (Siqueira et al., 2021). Buscar a vinculagdo dos contetidos cientificos com temas
CTSA de relevancia social e abrir espago para debates de questdes sociocientificas sdo agdes
fundamentais no sentido do desenvolvimento de uma educagao critica questionadora do modelo

de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Santos, 2007).

Siqueira et al. (2021) propdem, ainda, como um dos principios do movimento CTSA,
entender a realidade como um processo historico-social, uma constru¢cao moldada por relagdes
sociais em um contexto ambiental, ao longo do tempo. A compreensao dos processos historicos,
de diferenciacdo dos campos sociais e de seu desenvolvimento no interior da sociedade nao s6
ilumina o passado, mas auxilia a compreensao e a agdo presentes na construcao do futuro (Lima,

2009).

Politicas Publicas de Educacio Ambiental na conjuntura da Polui¢do Atmosférica

As consequéncias da polui¢do do ar sdo distribuidas de forma desigual, sempre afetando
desproporcionalmente a populacdo mais vulnerdvel, com maiores niveis de exposi¢do e
suscetiveis a doengas (WHO, 2021). Moradores dos grandes centros urbanos, entregadores de
comida, motoristas e motociclistas sao os mais afetados pela injustiga ambiental, pois tém maior
probabilidade de respirar ar poluido, possuem pouco acesso a servicos de saude e cuidados
médicos.

Ao falar sobre a constru¢ao do futuro, fala-se de politica, ndo no sentido partidario, mas
no sentido de construgdo de politicas publicas e coletivas. As politicas publicas sdo agdes
propostas e executadas com participagdo de organismos do Estado ou por uma comunidade de
maneira conjunta, geralmente buscam atender direitos ndo reconhecidos as classes sociais mais
pobres e minorias excluidas das sociedades (Negret Fernandez & Pietrafesa, 2021).

Os autores afirmam, ainda, que uma politica publica formulada no ambito de uma
sociedade democratica inclui um processo de consulta a populagdo e as comunidades sobre suas
necessidades com o fim de satisfazé-las, estabelecendo meios e instrumentos para a sua
execucdo, monitoramento e fiscalizagdo. Por isso, a ideia defendida por Loureiro (2004) ¢ que

a educagao deve ser vista como elemento de transformagao social, inspirada no fortalecimento
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dos sujeitos, no exercicio da cidadania, para a superacao das formas de dominagao capitalistas,
compreendendo o mundo em sua complexidade como totalidade.

De acordo com Davidovich e Saldiva (2019), sdo as politicas que extrapolam os limites
da ciéncia da saude e incluem os assuntos de ética, equidade social, direitos humanos e
sustentabilidade global. E essa politica depende da voz ativa da sociedade, que deve ser critica
e posicionada sobre o que a populagdo necessita, para cobrar aqueles que estao no poder.

Dessa forma, a formulagdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006). Quando ¢ suscitada a
questao de politica para o cerne da educacao ambiental, os conflitos estruturais da sociedade
sdo nomeados e os temas ambientais ganham materialidade, uma vez que posi¢des, interesses
e necessidades que sdo divergentes se apresentam e se institucionalizam (Loureiro, 2009).

Sorrentino et al. (2005) descrevem qual deve ser o papel da educagdo ambiental como
politica publica:

A educagdo ambiental nasce como um processo educativo que conduz a um saber
ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas de convivio social e de
mercado, que implica a questao distributiva entre beneficios e prejuizos da apropriacao
e do uso da natureza. Ela deve, portanto, ser direcionada para a cidadania ativa
considerando seu sentido de pertencimento e corresponsabilidade que, por meio da acao
coletiva e organizada, busca a compreensao e a superacdo das causas estruturais e
conjunturais dos problemas ambientais (Sorrentino et al., 2005, p. 5-6).

Layrargues (2002) também destaca a importancia da politica no processo educativo,

descrevendo que a Educacao Ambiental Critica é:

Um processo educativo eminentemente politico, que visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das instituicoes, atores ¢ fatores sociais
geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais. Busca uma estratégia
pedagogica do enfrentamento de tais conflitos a partir de meios coletivos de exercicio
da cidadania, pautados na criacdo de demandas por politicas publicas participativas
conforme requer a gestdo ambiental democratica (Layrargues, 2002, p. 169).

A educagdo ambiental, ao propiciar e potencializar esse processo, permite que o0s
sujeitos sociais tenham condi¢des de intervir e decidir sobre quais sdo as formas que a gestao
ambiental publica ira adotar para concretizar o interesse comum (Loureiro, 2009), por isso, a
necessidade da populagdo em obter conhecimento e criticidade sobre as questdes ambientais e,
principalmente, a qualidade do ar.

Para McLaren e Williams (2015), os impactos na saude podem ser reduzidos se as

informacdes sobre a Qualidade do Ar forem disponibilizadas ao publico. Os autores afirmam
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ainda que a divulgacao das informacgdes ¢ vista como um componente estratégico relevante para
a implementag¢do do monitoramento e gestao da Qualidade do Ar, uma vez que possibilita que
a sociedade se mobilize e pressione os tomadores de decisao.

O acesso a informagao ¢ um dos mais importantes pressupostos da participagao social
na gestao do meio ambiente, uma vez que permite aos cidadaos tomarem consciéncia dos riscos
a que estao submetidos e terem capacidade de articular seus interesses dentro dos processos de
deliberacdo e gestdo ambiental (Machado, 2009).

Em se tratando de Qualidade do Ar, existem algumas leis vigentes que abordam o
assunto. A Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, por exemplo, regulamenta o acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos 6rgios e entidades do Sisnama®. De acordo com essa lei,
qualquer individuo, independentemente da comprovacao de interesse especifico, terd acesso as
informagdes contidas nela. Além disso, os 6rgdos ambientais, competentes integrantes do
Sisnama, deverao elaborar e divulgar relatérios anuais relativos a qualidade do ar e da agua.
Além dessa lei sobre o acesso dos dados de polui¢do, existem outras que falam especificamente
sobre os poluentes:

° Lei 8.723, de 28 de outubro de 1993, dispde sobre a reducao de emissao de
poluentes por veiculos automotores. Além dessa lei, existem diversas Resolu¢des do Conama?
sobre o controle da emissdo de gases e material particulado poluentes por fontes moveis
(veiculos automotores);

° Lei 1.413, de 14 de agosto de 1975, dispde sobre o controle da polui¢do do meio
ambiente provocada por atividades industriais;

° Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 atribui ao Conama a competéncia para
estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢do por veiculos
automotores, aeronaves ¢ embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes (art.
8°, inciso VI);

° Resolugdo n°® 491, de 19 de novembro de 2018, que dispde sobre padrdes de
Qualidade do Ar. Em seus artigos 12 e 13, o Ministério do Meio Ambiente e os 6rgdos

ambientais estaduais e distrital deverdo divulgar, em sua pagina da internet, dados de

2 O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — foi instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente. E constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
bem como as fundagdes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade
ambiental (Machado, 2009).

3 Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA- foi instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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monitoramento e informagdes relacionados & gestdo da qualidade do ar e Indice de Qualidade
do Ar (IQAr).

De maneira geral, as legislagcdes sdo obsoletas e necessitam de atualizag¢do. Portanto, a
legislagdo vigente ndo atende toda a populagdo e muita coisa mudou desde a publicacdo das
mesmas: a frota de veiculos aumentou, as industrias cresceram, a populacao e suas necessidades
também aumentaram. A consideragdo por parte do poder publico da percepcao de riscos a
sociedade ¢ importante, pois valores como equidade e potencial de catastrofe podem se integrar
as analises e decisdes politicas e ndo somente os aspectos técnico-cientificos, que consideram
apenas beneficios econdmicos, custos e eficacia (Habermann & Gouveia, 2008). Assim, os
autores sugerem algumas questdes que podem ajudar nessa percepgao de riscos, que o poder
publico deve considerar:

Ha acesso irrestrito das populagdes afetadas as informagdes que esclaregam sobre os
possiveis danos as quais estdo expostas? As populacdes tém direito de reivindicar e
modificar o destino das politicas a que foram sujeitas? Os riscos estdo distribuidos
equitativamente, espacialmente e socialmente, ou apenas alguns extratos se beneficiam

ou se prejudicam com determinado atributo e o seu risco gerado? (Habermann &
Gouveia, 2008, p. 1107).

Portanto, “a politica publica de qualidade do ar ¢ determinante para a efetivagdo de
direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal em razdo da funcao vital da atmosfera
para o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida” (Vormittag et al., 2021, p. 24). Relacionado
a isso, de acordo com o relatorio do Instituto Satide e Sustentabilidade (ISS), o programa
nacional de controle da Qualidade do Ar ndo foi efetivo no Brasil: das 27 unidades federativas
no Brasil, 20 (71,4%) nao realizam o monitoramento de Qualidade do Ar, ou o deixaram de
realizar, ou, ainda, o realizam de forma obsoleta ou ineficiente (Instituto Satde e
Sustentabilidade, 2019). Ainda de acordo com o relatdrio:

Esse documento expde a situacdo precaria do monitoramento da qualidade do ar nas
unidades federativas brasileiras e a fragilidade do controle de poluentes atmosféricos
nocivos a saide humana. Sem o monitoramento e sem a mensuragdo das emissdes nao
¢ possivel conhecer a qualidade do ar ¢ o nivel de poluicdo atmosférica a que

populagdo estd exposta, e nem tdo pouco, a ado¢do de medidas preventivas e
corretivas (Instituto Saude e Sustentabilidade, 2019), p. 18).

Retomando o exemplo referido anteriormente, tentando mudar esse cenario, a UFMS
implantou uma estacdo de monitoramento da Qualidade do Ar, que diferente da maioria dos
estados brasileiros, possui informacdes em tempo real. A universidade criou um site com

informacdes sobre a qualidade do ar na cidade, que ¢ atualizado em intervalos de uma hora. O
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proximo passo sera disponibilizar essas informagdes em um painel de Led na frente da
universidade, o que traz maior visibilidade para a populagao.

Agodes como essa podem aflorar a curiosidade da populacdo para conhecer essas
informagdes e melhorar sua criticidade. Além disso, apresenta possibilidades para fomentar a
pesquisa e o ensino. Os dados gerados, ao serem organizados e interpretados, ajudam a
disseminar pesquisas sobre a qualidade do ar em periodicos especializados, contribuindo para
as pesquisas na area e servindo como elementos norteadores para iniciativas cientificas,
tecnologicas e politicas neste ambito, tanto localmente quanto globalmente. Ainda, do ponto de
vista pedagdgico, muitos desses estudos podem passar por um processo de transposi¢ao didatica
e serem discutidos em préaticas de ensino na educagdo basica, na formacao de professores e
demais cursos oferecidos pela Universidade.

Assim, uma possibilidade pedagdgica que contemple a complexidade do tema
“Qualidade do ar”, discutido no presente estudo, ¢ a utilizagdo de perspectivas pedagdgicas
fundamentadas em uma epistemologia critica. Nessa perspectiva, uma alternativa ¢ o uso de
metodologias de ensino, como, os trés momentos pedagogicos: Problematiza¢do Inicial,
Organizagao do Conhecimento, e Aplicagdo do Conhecimento (Delizoicov et al., 2002). Outra
possibilidade sdo os cinco momentos da Pedagogia Historico-Critica: Pratica Social Inicial,
Problematizacdo, Instrumentalizagdo, Catarse e Pratica Social Final (Gasparin, 2012). Assim,
essas perspectivas metodologicas apesar de serem distintas possibilitam uma educagao
problematizadora, conforme Freitas e Queirds (2020) apontam:

Apesar de serem Metodologias de Ensino diferentes ¢ ndo serem as tnicas
possibilidades, apresentam aspectos em comum, como a perspectiva critico-
transformadora, que abrange a formagdo e problematizagdo social das relagdes de

poder na sociedade em constante dialética com o conhecimento técnico-cientifico
construido ao longo da histéria da humanidade (Freitas & Queirds, 2020, p. 142).

Dessa maneira, a problematizacdo com a tematica qualidade do ar ¢ fator fundamental
para inserir essa discussao no processo educativo nos varios niveis de escolaridade. Esse
processo pode ser articulado a perspectiva CTSA, discutido na se¢do anterior. Nesse sentido,
na educa¢do em Ciéncias existem varias iniciativas de discussoes CTSA associadas as
diferentes metodologias de ensino (Leal et al., 2021) e, sobretudo, com os trés momentos
pedagdgicos (Gava e Oliveira (2021); Ulian et al. (2021)). Iniciativas semelhantes podem ser
realizadas com esta tematica central, por ser um tema pluridimensional que abrange questdes

cientificas, tecnologicas, ambientais, politicas e sociais.
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Consideracoes finais

Para compreender melhor o papel da EA Critica em relacao a questao da polui¢ao do ar
¢ preciso que haja um despertar das pessoas com o ambiente em que vivem e que estao
diretamente interligados. Além disso, refletir sobre como as Esta¢des de Monitoramento
de Qualidade do Ar podem contribuir com essa discussdo, uma vez que ¢ por meio delas
que sdo “traduzidas” as informagdes técnicas para uma linguagem que permita o
entendimento do publico nao especializado. Por meio dela, pode-se, também, mensurar
qual poluente estd presente em maior concentracdo na atmosfera e, assim, prever as
possiveis consequéncias € o que pode ser feito para evitar ou minimizar os danos
causados.

Na gestdao da qualidade do ar, para que haja um controle dos poluentes, ¢ preciso que,
inicialmente, seja feita a identificagdo do problema. Essa identificacdo se da pelo
monitoramento da Qualidade do Ar. Somente apds essa etapa sera possivel o subsidio
para a formulacgao de politicas para o controle dos poluentes e da qualidade do ar. Isso
¢ refor¢ado, cada vez mais, com a divulgacao de informagdes. Entretanto, como as
estacdes de monitoramento estdo em um nimero inferior ao que deveria haver no Brasil,
essa informagdo escassa impede que as decisdes necessarias sejam adotadas.

A existéncia de determinado risco ambiental ou dano deve ser entendida em sua
totalidade, nos aspectos sociais, ambientais, econdmicos, politicos, culturais e
histéricos. Isso ¢ importante para que possam ser aplicadas as medidas necessarias em
um contexto de Educacdo Ambiental Critica - ndo somente no aspecto conservador -
que prioriza a “conscientizacdo” da populacdo e transfere a responsabilidade do agir
para as proprias vitimas da inexisténcia das politicas publicas.

Representantes de grupos socioeconomicamente desfavorecidos e vulneraveis precisam
ter um lugar de destaque nas discussdes, pois a poluicdo atmosférica ¢ uma questao de
justica ambiental e climatica. Comprovadamente, causa danos desproporcionais entre
paises de baixa renda e paises mais ricos. Percebe-se, assim, que as legislagdes vigentes
ndo abordam a obrigatoriedade de instalacdo de Estagdes de Monitoramento da
Qualidade do Ar, nem mesmo as questdes da Justica Ambiental e da Educagdo
Ambiental no ambito da polui¢do do ar. Somente os poluentes emitidos por fontes

moveis estdo amplamente regulamentados pela legislagdo ambiental brasileira
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(Machado, 2009). Dessa maneira, portanto, as leis existentes estdo desatualizadas e ndo

abordam questdes que se tornaram imprescindiveis na atualidade.
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