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GlZ- Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit.

Projeto: Support for Project Preparation for Urban Progress (SuPPUrbP).

Produto 7

Guia Metodoldgico para Estabelecimento de Modelo de Negdcios para
Parques Lineares e Fluviais e para Quantificagcdao dos Beneficios Ambien-
tais, Econdmicos e Sociais de SbN Existentes nessas Areas

Esse guia integra material de elaboracao de Metodologia para quan-
tificacdo dos riscos e beneficios ambientais, econdmicos e sociais de
Solucdes baseadas na Natureza (SbN) adotadas na implantacdo de Par-
ques Lineares e Fluviais; Projeto Basico do Parque Linear do Corrego
Bandeirantes, no municipio de Campinas- SP e Modelagem econdmico
financeira para manutencdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, no
municipio do Rio de Janeiro- RJ.

Essa acdo foi financiada com recursos do The City Climate Finance
Gap Fund (“Gap Fund Initiative”), uma iniciativa entre Ministério
Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Seguranca Nu-
clear e Protecdo ao Consumidor da Alemanha (BMUV), Ministério
Federal da Cooperacdo Econdmica e do Desenvolvimento (BMZ)
e 0 Ministério do Meio Ambiente, Clima e Desenvolvimento Sus-
tentdvel de Luxemburgo, e implementada por meio do projeto Su-
PPUrbP - City Climate Finance Gap Fund, pelo Banco Europeu de
Investimento em parceria com a Deutsche Gesellschaft fir Inter-
nationale Zusammenarbeit GmbH (GlZ), e Banco Mundial. Essa
publicacdo foi realizada por uma equipe formada por consultores
independentes sob a coordenacdo da Secretaria Municipal do Am-
biente e Clima- SMAC, Rio de Janeiro- RJ) e da Secretaria Municipal
do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel- SVDS,
Campinas- SP) e da GIZ. Todas as opiniGes aqui expressas sdo de
inteira responsabilidade dos autores, ndo refletindo necessaria-
mente a posicdo da GIZ, da SMAC, da SVDS ou dos financiado-
res. Este documento ndo foi submetido a revisao editorial da GIZ.

A duplicacdo ou reproducdo de partes do estudo (incluindo a trans-
feréncia de dados para sistemas de armazenamento de midia) e dis-
tribuicdo para fins ndo comerciais é permitida, desde que o The City
Climate Finance Gap Fund (“Gap Fund Initiative”) seja citado como
fonte da informacao.
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GLOSSARIO

Adaptacdo a mudanca do clima: nos sistemas
humanos, é o processo de ajuste ao clima real
ou esperado e seus efeitos, a fim de moderar
danos ou explorar oportunidades benéficas;
nos sistemas naturais, € o processo de ajuste ao
clima real e seus efeitos; a intervencdo huma-
na pode facilitar o ajuste ao clima esperado e
seus efeitos (IPCC, 2022). Sistemas naturais que
ndo sao gerenciados pelo homem apresentam
adaptacdo espontanea, ao passo que sistemas
humanos podem adotar estratégias delibera-
das (planejadas) ou reagir de forma esponta-
nea a estimulos climaticos (Smit et al., 2000).
A adaptacdo pode se basear em ecossistemas
quando faz uso da biodiversidade e dos servi-
Cos ecossistémicos como parte de uma estraté-
gia de adaptacdo completa (CBD, 2015).

Andlise de Custo-Beneficio (ACB): método
guantitativo sistematico de avaliacdo de proje-
tos, programas e politicas governamentais sob a
perspectiva do bem-estar social (BRASIL, 2022).

Beneficio social liquido: excedente social, mo-
netario ou monetizavel, resultante de um pro-
jeto apos a consideracdo de seus custos, bene-
ficios e externalidades (BRASIL, 2022).

Beneficio social ou Beneficio socioecondémico:
excedente social, monetario ou monetizavel,
contabilizado a partir de efeitos positivos dire-
tos, indiretos e externalidades positivas de um
projeto (BRASIL, 2022).

Cenario base ou Contrafactual: cenario mais
provavel na auséncia do projeto (BRASIL, 2022).
Co-beneficios (co-benefits): efeito positivo que
uma politica ou medida destinada a um dado
objetivo tem sobre um outro objetivo, aumen-
tando assim o beneficio total para a sociedade
ou 0 meio ambiente. Os co-beneficios também
sdo chamados de beneficios auxiliares (ancillary
benefits) (IPCC, 2022).

Custo de oportunidade social: beneficio socio-
econdmico da melhor alternativa preterida,
quando se precisa fazer uma escolha entre al-
ternativas mutuamente excludentes (BRASIL,
2022).

Custos de implantagdo: despesas de capital li-
gadas a investimentos em melhorias e amplia-
¢Oes de capacidade, também denominado de
Capex (capital expenditure) (BRASIL, 2022).

Custos de manutencdo e operagdo: despesas
ligadas @ manutencdo e operacdo da infraes-
trutura, inclusive gastos com pessoal, despesas
administrativas, consumos etc., também de-
nominada de Opex (operational expenditure)
(BRASIL, 2022).

Disposicdo a Pagar (DAP): o maximo valor que
0s agentes econOmicos estariam dispostos
a pagar por uma unidade do bem ou servico
(BRASIL, 2022).

Disposicdo a Receber Compensacao (DAR): o
minimo valor que os agentes econdmicos esta-
riam dispostos a receber por aceitar um efeito
indesejavel (BRASIL, 2022).

Estimativa de viabilidade socioecon6mica: veri-
ficacdo da contribuicdo liquida do projeto para
o bem-estar da sociedade. O projeto é conside-
rado socialmente vidvel quando o valor social
presente liquido (VSPL) é maior do que zero,
considerando a taxa social de desconto estabe-
lecida (BRASIL, 2022).

Externalidade: custo ou beneficio advindo do
projeto que extravasa as transagoes diretas en-
tre ofertante e usuarios dos servicos do projeto,
recaindo sobre terceiros sem a devida compen-
sacdo (BRASIL, 2022).

Fator de Conversdo (FC): fator utilizado para a
conversdo de precos de mercado (que incluem



impostos, subsidios e outras distor¢cdes ao lon-
go da cadeia produtiva) para precos sociais
(BRASIL, 2022).

Investimento de interesse publico: abrange
toda despesa de capital com a finalidade de
viabilizar servicos de utilidade publica, inde-
pendentemente da forma de implementacdo,
englobando, portanto, investimentos imple-
mentados com recursos de orcamentos publi-
cos, fundos constitucionais, contratos de con-
cessao, parcerias publico-privadas e orgcamento
de investimento de empresas estatais (BRASIL,
2022).

Mitigacdo a mudanca do clima: acées para limi-
tar a magnitude ou a taxa de mudanca do clima
de longo prazo, geralmente envolvendo redu-
¢des nas emissGes humanas (antropogénicas)
de gases de efeito estufa (IPCC, 2022).

Modelo de Negodcios: conjunto sistematizado
de informacgdes contendo os insumos necessa-
rios para qualificar a tomada de decisdo acer-
ca da implantacdo de parque fluvial ou linear e
suas SbN, no qual o contraste entre os custos e
os beneficios produzir indicadores de viabilida-
de socioecondmicos que minimizam os subjeti-
vismos inerentes a avaliacdo, perfazendo uma
ponte entre as informac&es técnicas e de cunho
fisico acerca do desempenho das Solugdes ba-
seadas na Natureza para informacdes socioeco-
némicas de facil leitura pelo publico em geral.

Parque fluvial: intervencdo urbana importante
para proporcionar espacos verdes de multiplos
propositos, promover a qualidade de vida nas
cidades e reduzir o risco de desastres naturais
hidroldgicos, projetado ao longo de corpos
d’agua.

Parque linear: intervencdo urbana importante
para proporcionar espacos verdes de multiplos
propositos, promover a qualidade de vida nas
cidades e reduzir o risco de desastres naturais
hidroldgicos, projetado ao longo de uma infra-
estrutura linear (ruas, avenidas, ferrovias, linhas
de energia etc.).

Perdas evitadas: os danos e perdas imediatos e
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de longo prazo que as medidas de adaptacdo e
de reducdo de risco de desastres podem evitar
em caso de manifestacdo da ameaca climatica
(PNUD, 2005).

Preco social ou Preco sombra: estimativa de
preco que um bem ou servico teria sem distor-
¢des de mercado, como externalidades ou im-
postos (BRASIL, 2022).

Resiliéncia: a capacidade de sistemas sociais,
econdmicos e ecoldgicos interconectados para
lidar com uma ameaca ou disturbio, responden-
do ou reorganizando-se de maneira a manter
sua fungao, identidade e estrutura essenciais. A
resiliéncia é um atributo positivo quando man-
tém a capacidade de adaptacdo, aprendizagem
e/ou transformacdo (IPCC, 2022).

Risco climatico: potencial de consequéncias ad-
versas para sistemas humanos ou ecoldgicos,
reconhecendo a diversidade de valores e obje-
tivos associados a tais sistemas.

SolugBes baseadas na Natureza (SbN): acdes
para proteger, conservar, restaurar, usar de for-
ma sustentdvel e gerenciar recursos naturais ou
modificados ecossistemas terrestres, de agua
doce, costeiros e marinhos que abordam ques-
tées sociais, econdmicas e ambientais desafios
de forma eficaz e adaptavel, enquanto propor-
cionando simultaneamente bem-estar humano,
ecossistema servicos, resiliéncia e beneficios da
biodiversidade (PNUMA, 2022).

Taxa Social de Desconto (TSD): fator de descon-
to utilizado na avaliacdo social de projetos que
reflete a percepcdo da sociedade sobre como
beneficios e custos futuros devem ser valora-
dos em relacdo ao presente (BRASIL, 2022).

Unidade autossuficiente de andlise: conjunto
de elementos de infraestrutura e de atividades
necessarios para se prover um bem ou servico,
de modo a atingir um objetivo bem definido
(BRASIL, 2022).

Boa leitura!
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APRESENTACAO

Este produto faz parte do escopo do Projeto Su-
pport for Project Preparation for Urban Progress
(SuPPUrbP)- PN 202091189, referente a elabo-
racdo de Metodologia para quantificacdo dos
riscos e beneficios ambientais, econOmicos e
sociais de Solugdes baseadas na Natureza (SbN)
adotadas na implantacdo de Parques Lineares
e Fluviais; Projeto Basico do Parque Linear do
Coérrego Bandeirantes, no municipio de Cam-
pinas- SP e Modelagem econdmico-financeira
para manutencdo do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha, no municipio do Rio de Janeiro- RJ.

A realizacdo do projeto é fruto de uma parceria
entre as empresas Guajava Arquitetura da Pai-
sagem e Urbanismo, Aquaflora Meio Ambiente
e Kralingen Economia Ambiental, que reldnem
uma equipe de especialistas composta por
advogados, arquitetos e urbanistas, bidlogos,
cientistas sociais, economistas, engenheiros
civis e ambientais, publicitérios e topodgrafos.
Trata-se de um time interdisciplinar habilitado
a desenvolver um produto técnico, de modo a
atender a SbN e infraestrutura verde e azul para
0s espacos livres desde a escala do lote até a
escala das bacias hidrograficas e cidades.

O presente produto é uma sequéncia dos de-
mais ja elaborados, organizando em um com-
péndio Unico a tematica da referéncia meto-
doldgica que permeia o estabelecimento de
modelo de negdcios para parques lineares e
fluviais. Notadamente, articula as informacées
contidas no:

Fonte: Diagrama autoral.
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* Produto 3: Metodologia para quantificagcdo dos
riscos e beneficios ambientais, econdmicos e so-
ciais de Solugbes baseadas na Natureza (SbN)
adotadas na implantacdao de parques lineares e
fluviais e guia de indicadores;

* Produto 5: Quantificacdo dos riscos e benefi-
cios ambientais, econdmicos e sociais da implan-
tacao do Parque Fluvial do Jardim Maravilha;

* Produto 6: Modelo de negdcios de adaptacdo a
mudanca do clima visando a participacdo do se-
tor privado na gestdo e governanga econdmica e
financeira do Parque Fluvial do Jardim Maravilha
e modelo de governanca de multiplas partes.

Trata-se de orientar proponentes de projetos
de parques lineares e fluviais na concepcdo de
um ‘case’ para os investimentos em SbN, o que
se faz a luz da andlise socioecondmica de custo-
-beneficio (ACB) e da cuidadosa abordagem dos
elementos juridicos, de governancga e de susten-
tabilidade financeira.

Sob o intuito de orientacdo, o Guia descreve as
formas de tratamento que podem ser aplicadas
a quaisquer parques fluviais e lineares, também
sendo adequado para Solucdes baseadas na Na-
tureza em geral. Ndo se trata, portanto, de docu-
mento exaustivo, mas sim da sistematizacao de
elementos-chave e passos de analise para que
haja o desenvolvimento de um plano de nego-
cios completo e robusto, apto a fomentar a im-
plantacdo das Solucdes baseadas na Natureza.







PARQUES LINEARES E FLUVIAIS
COMO SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA.

Parques lineares e parques fluviais sdo inter-
vengles urbanas importantes para proporcio-
nar espacos verdes de multiplos propdsitos,
promover a qualidade de vida nas cidades e re-
duzir o risco de desastres naturais hidroldgicos.
Os parques se assemelham no sentido de sua
forma: enquanto o parque linear é projetado ao
longo de uma infraestrutura linear (ruas, aveni-
das, ferrovias, linhas de energia etc.); o parque
fluvial é projetado ao longo de corpos d’agua.

Estes parques geram multiplos beneficios am-
bientais, sociais e econOmicos, 0s mais eviden-
tes sendo os espacos livres, de recreacao e lazer
para os habitantes da urbe. Devido ao seu for-
mato, favorecem a implantacdo de pistas e tri-
Ihas para a pratica de esportes, provém acesso
a areas de recreacdo infantil e outros recursos
de lazer, além de promoverem conexdes ciclo-
viarias.

Parques lineares e fluviais podem também pro-
mover a conexao com outros espacos verdes,
formando corredores importantes para o habi-
tat e a mobilidade de espécies de fauna e flo-
ra. Estes parques desempenham um relevante
papel no manejo das dguas urbanas, tanto plu-
viais como fluviais, conformando importantes
elementos da paisagem urbana.

Este guia tem como um de seus enfoques o pa-
pel dos parques lineares e fluviais nesse Ultimo
quesito: provedores de servigcos ecossistémicos
de manejo de aguas urbanas. Afinal, as cidades
estdo experimentando um aumento constante
naintensidade e frequéncia de eventos naturais
hidrologicos extremos, frente aos quais os par-
ques lineares e fluviais se tornam opc¢des para
manejo e mitigacao de risco. (Ver tabela 01).

Enquanto as inundagdes e as enxurradas de-
correm do comportamento dos cursos d’agua
em funcdo de chuvas intensas- que se tornam
mais frequentes e amplas devido a mudanga do
clima-, os alagamentos, por sua vez, decorrem
da extrapolacdo da capacidade de escoamento
de sistemas de drenagem urbana. Os trés estao
interligados e, a rigor, um evento extremo de
precipitacdo pode causar em uma Unica bacia
hidrografica episddios de enxurrada, alagamen-
to e inundacdo. Geralmente, a posicdo relativa
das cidades em funcdo da bacia hidrografica
determina os perigos mais comuns (cidades em
regifes de cabeceira sendo mais vulneraveis a
enxurradas; cidades em trechos baixos sendo
mais suscetiveis a inundacdes).

Soluges tradicionais de manejo de aguas ur-
banas - sistemas impermeaveis de drenagem,
canalizagOes, barragens, diques, piscindes, dre-
nos, estacdes de bombeamento etc.- tém sido
as ferramentas padrao de manejo de adguas plu-
viais e consequente enfrentamento dos riscos
hidroldgicos. Essa infraestrutura é necessaria e,
em muitas situacdes, deve ter importante papel
nos sistemas integrados de gerenciamento de
riscos e desastres, ao lado das infraestruturas
naturais (Banco Mundial, 2012).

Inobstante, solugdes convencionais de enge-
nharia (também chamadas de infraestrutura
cinza) ndo sdo adequadas para todos os casos e
situagdes. Muitas destas, inclusive, aumentam a
velocidade de escoamento das dguas e/ou des-
viam cursos d’agua de suas planicies de inunda-
¢do circundantes, efeitos que podem elevar o
risco hidroldgico (TNC, 2014). As infraestrutu-
ras tradicionais podem, ademais, comprometer
processos naturais (tais como a purificagao,

1 Classificagdo elaborada a partir do Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT) do Centro para Pesquisa sobre Epidemiologia de
Desastres (CRED) e da Organizagdo Mundial de Satide (OMS/ONU), com o propdsito de adequar a classificacdo brasileira as normas internacionais. Dis-
ponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/DOCU_cobrade.pdf

2 Disponivel em: https://atlas.ceped.ufsc.br/paginas/mapa-interativo.xhtml



absorcdo e retencdo de agua pelo solo) e re-
duzir o valor cénico ou paisagistico local. Por
fim, TNC (2014) enfatiza que as infraestruturas
cinzas apresentam- em relacdo as Solucdes ba-
seadas na Natureza- uma menor flexibilidade/
adaptabilidade para lidar com incertezas futu-
as.

-

De toda forma, solucdes tradicionais vém sen-
do implementadas com sucesso na reducdo de
perdas associadas a eventos adversos, enfati-
zando-se que em diversos casos sua eficiéncia
pode ser aumentada e/ou tornada mais flexivel

EVENTO

Enxurrada

Inundacdo

Alagamento

e/ou menos custosa pela implantagdo conjunta
e complementar com a infraestrutura natural.

Com base no Atlas Digital de Desastres no Bra-
sil, foram registrados 3.871 desastres hidrologi-

DESCRICAO:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tabela 1- Classificacdo de desastres naturais hi-
drolégicos (Cobrade)

Tabela 2- Ocorréncia e consequéncia de desastres
naturais hidrolégicos no Brasil entre 2012 e 2021.

DESCRICAO

Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por
chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias de
relevo acidentado, caracterizada pela elevacgdo subita das vazées de
determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial e
com grande poder destrutivo.

Submersdo de areas fora dos limites normais de um curso de dgua em

zonas que normalmente ndo se encontram submersas, com transbor-

damento de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas prolon-
gadas em areas de planicie.

Extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem
urbana e consequente acumulo de agua em ruas, calcadas ou outras
infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacdes intensas.

Tabela 1 | Fonte: Classificagdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade).?

ENXURRADAS INUNDACOES

ALAGAMENTOS

Registros de ocorréncia 1.789

Pessoas afetadas 8.106.186
Pessoas desgbrlgadas e 478.594
desalojadas
Registros de dbito 129

Danos (materiais)

Prejuizos (econémicos)

Tabela 2 | Fonte: Dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil.?

RS 6.243.444.453

RS 9.712.750.474

1.406 676
8.049.102 1.969.220
1.657.838 261.313

182 35

RS 9.439.845.005 RS 2.426.222.439

RS 10.667.360.557  R$ 2.201.821.865
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Figura 03 | Diferencas visuais entre Enxurrada, inundacdo e Alagamento | Fonte: Diagrama autoral.
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cos de enxurradas, inundacdes e alagamentos
a nivel nacional nos ultimos dez anos (2012 a
2021). (Ver tabela 02)

Ndo obstante as significativas perdas (danos e
prejuizos) contabilizadas pelos desastres, que
somam RS 40,69 bilhdes em dez anos, a drena-
gem urbana e manejo de aguas pluviais carece
de infraestrutura adequada. Dados do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), referentes a 2020, apontam que 28,6%
dos municipios brasileiros contam com vias pu-
blicas com canais pluviais subterraneos, sendo
que outros 14,7% contam com solugdes de dre-
nagem natural tais como valas de infiltracdo, e
ainda outros 5% contam com reservatorios de
agua tais como lagos ou piscindes?.

Segundo levantamento recente, o pais investe
cerca de RS 4 bilhdes por ano nos servicos de
drenagem urbana, sendo que o valor necessa-
rio seria algo em torno de RS 17,6 bilhdes (IICA,
no prelo). H4, portanto, um déficit de cerca de
RS 14 bilhdes em investimentos. Dada essa ne-
cessidade de inversdes, é tempestivo conside-
rar o papel das infraestruturas naturais e de sis-
temas integrados de gerenciamento de riscos
e desastres, ao lado das infraestruturas cinzas
(Banco Mundial, 2012).

Mudanca do Clima: Perigos Crescentes e
Necessidade de Mais Resiliéncia.

Especialmente no meio urbano, os eventos hi-
droldgicos adversos podem ser intensificados
pela conjuncdo de trés fatores, quais sejam:

|- Devido as altas densidades urbanas, combi-
nadas com solos excessivamente impermeabi-
lizados;

[I- Devido a ocupacdo de dreas improprias como
varzeas e areas naturalmente alagaveis;

Disponivel em: https://portal.inmet.gov.br/normais

U~ w

lll- Também devido ao efeito da mudanca do
clima (Nac¢des Unidas, 2015).

Enquanto os dois primeiros fatores podem
- até certo ponto- ser considerados como en-
dégenos ao planejamento urbano, o terceiro é
certamente exogeno. Afinal, por mais que uma
cidade reduza ou até neutralize suas emissdes
de gases de efeito estufa, o efeito antrépico
cumulativo depende das a¢des de todos 0s ou-
tros emissores do mundo. Mesmo exdégeno a
gestao urbana, a pressdo gerada pela mudanca
do clima é crescente e se manifesta nas maiores
chances de ocorréncia de eventos de precipita-
¢cdo com caracteristicas suficientes para desen-
cadear um desastre de enxurrada, inundagao
ou alagamento.

Desde o primeiro relatdrio do Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climaticas, no final
da década de 1990, evidenciam-se impactos
da emissdao antrdpica de gases de efeito estufa
na mudanca do clima e seus potenciais efeitos
sobre os ciclos hidrometeorolégicos. Ja no rela-
torio de 2022, as consequéncias destes efeitos
passam a ser inequivocas: a mudancga do clima
esta associada ao aumento do risco climatico e
da severidade de eventos extremos em escala
global (IPCC, 2022).

Mesmo que o nivel de emissGes de gases de
efeito estufa seja drasticamente reduzido, o au-
mento da temperatura média terrestre devera
seguir seu curso, em intensidades ainda desco-
nhecidas e dependentes das acdes antrdpicas,
uma vez que o tempo de residéncia do CO2 na
atmosfera é de cerca de 500 anos (IPCC, 2022).
De acordo com a Organizagcao Meteoroldgica
Mundial, a temperatura média global atual-
mente se encontra em torno de 1,152C mais
alta do que fora em periodos pré-industriais
(1850-1900)%.

Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel
Disponivel em: https://public.wmo.int/en/our-mandate/climate/wmo-statement-state-of-global-climate

Disponiveis respectivamente, em: https://www.worldweatherattribution.org/without-human-caused-climate-change-temperatures-of-40c-

-in-the-uk-would-have-been-extremely-unlikely/ e em: https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-exacerbated-heavy-rainfall-leading-

-to-large-scale-flooding-in-highly-vulnerable-communities-in-west-africa/

7 Disponivel em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Angola.pdf



E esperado que nas proximas décadas o prin-
cipal impacto da mudanca do clima seja na al-
teracdo da frequéncia e/ou da intensidade de
eventos extremos. De fato, essa tendéncia ja é
observada na pratica, com perspectivas de que
seja intensificada. A publicacdo “Normais Cli-
matoldgicas do Brasil 1991-2020”, do INMET>,
revela as mudancas ja ocorridas nos indicado-
res de clima entre as trés ultimas décadas: no
estado de S3o Paulo, por exemplo, observa-se
um aumento consistente e persistente de tem-
peraturas minimas e maximas, bem como um
aumento na frequéncia de tempestades com
volume de precipitacdo acima dos 50 mm, com
destaque para os dados da ultima década.

Como exemplos factuais dessa nova realidade,
tem-se evidéncias de que a excepcional onda
de calor que assolou o Reino Unido em julho
de 2022 foi tornada 10 vezes mais provavel de-
vido as emissdes humanas de gases de efeito
estufa. Da mesma forma, as chuvas extremas
que causaram inundac¢des e enxurradas na par-
te baixa da bacia hidrografica do rio Niger, na
costa oeste africana entre maio e outubro de
2022, foram tornadas 2 vezes mais provaveis e
aproximadamente 5% mais intensas. Ambas as
analises sao do World Weather Attribution®

O progndstico para o Brasil destaca que a popu-
lacdo exposta a inundacg8es e deslizamentos de
terra pode dobrar ou até triplicar nas proximas
décadas (IPCC, 2022), o que exigira esforcos de
incremento na resiliéncia climatica. No contex-
to do planejamento urbano, orienta-lo a resili-
éncia inclui aumentar a capacidade do sistema
(ambiental, social e econémico) para lidar com
os eventos adversos de forma que consiga res-
ponder, se reorganizar e manter suas fungdes.
Conforme aponta publicagdo da Unido Interna-
cional para a Conservacao da Natureza (Cohen-
-Shacham et. al., 2021), parte expressiva desse
desafio pode ser enderecado pelas Solucdes
baseadas na Natureza.

Solucdes baseadas na Natureza

Torna-se relevante, pois, encontrar solugdes
qgue complementem ou substituam as tecnolo-
gias existentes de engenharia de infraestrutura
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urbana. A denominada Nova Agenda Urbana
da Organizacdao das Nacdes Unidas ratifica ser
imprescindivel a busca por “solu¢des inspiradas
na natureza” que sejam eficientes e sustenta-
veis em garantir seguranca e melhor qualidade
de vida para a populagdo com reducdo de cus-
tos orcamentdrios aos municipios’.

E nesse ambito que as Solucdes baseadas na Na-
tureza (SbN) vém sendo adotadas e defendidas
por diversos organismos internacionais como
estratégias para complementar e até mesmo
substituir, em certos casos, as infraestruturas
cinzas no manejo de daguas urbanas, reduzindo
riscos e auxiliando na mitigacdo dos efeitos da
mudanca do clima para as cidades

A Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza definiu SbN como sendo ac¢des para
proteger, gerenciar de maneira sustentavel e
restaurar ecossistemas naturais ou modificados
gue respondem aos desafios sociais de maneira
efetiva e adaptavel, simultaneamente garantin-
do bem-estar humano e beneficios a biodiversi-
dade (Cohen-Shacham et. al., 2016).

Para o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio

-
- =~ .

SbN -~ S

/
/
I
I
1

\

~n
o

Ambiente (PNUMA, 2022, p.13), as SbN sdo:

A¢bes para proteger, conservar, restaurar, usar
de forma sustentdvel e gerenciar recursos na-
turais ou modificados ecossistemas terrestres,
de dgua doce, costeiros e marinhos que abor-
dam questdes sociais, econémicas e ambientais
desafios de forma eficaz e adaptdvel, enquanto
proporcionando simultaneamente bem-estar
humano, ecossistema servigos, resiliéncia e be-



neficios da biodiversidade. (tradugdo livre).

As SbN utilizam um conjunto de intervencgdes
estruturais e ndo estruturais que protegem, ge-
renciam, restauram ou criam recursos naturais
ou baseados na natureza de forma a reduzir
0 impacto de riscos naturais em cidades, nao
apenas de cunho hidrolégico- foco deste Guia-,
como também de erosdo, deslizamentos, seca e
calor extremo (Ozment et al., 2019; Sudmeier-
-Rieux et al., 2021).

As Solucdes baseadas na Natureza abarcam a
infraestrutura verde de uma cidade, tanto em
seus espacos livres publicos (parques, florestas
e pracgas urbanas e arvores associadas ao sis-
tema vidrio) como privados (areas ajardinadas
privadas). No contexto da drenagem urbana,
também sdo conhecidas como SUDS (da sigla
inglesa para sistemas sustentdveis de drena-
gem urbana®) , e emergem como alternativa
interessante para o gerenciamento de riscos de
inundacdo, dentre diversas outras aplicacdes
e beneficios, como aponta Evers (2022) para o
contexto de cidades brasileiras.

O principio subjacente das Solu¢des baseadas
na Natureza no ambito dos parques fluviais e
lineares é considerar os processos hidrolégicos
gue ocorrem em toda a bacia hidrografica, ou
seja, no total da drea de captacdo de um curso
d’dgua, para fomentar a prestacdo dos servigos
ecossistémicos naturais de retencdo e filtragem
de dguas pluviais (Ballard et al., 2015).

Promocao de Servicos Ecossistémicos.

Ao fomentar servicos ecossistémicos de regu-
lacdo hidrica, os sistemas sustentaveis de dre-
nagem urbana oferecem beneficios adicionais,
tais como a melhoria na qualidade da agua, e
podem estar associados a intervengdes que
promovem ainda outros beneficios de cunho
social e econdbmico, tais como a melhora nas
condicdes de saude, promocdo de oportunida-
des de lazer e outros. Os parques fluviais e li-
neares podem, ainda, contribuir para a reducao
do risco de desastres meteoroldgicos, notada-
mente o de temperaturas extremas (ondas de
calor).
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Os parques lineares e fluviais se inserem na pai-
sagem urbana, sendo componentes estruturais
da infraestrutura verde das cidades e seu am-
biente construido, compondo as diversas inter-
ligacBes sistémicas ali existentes. Nesse contex-
to, as Solucdes baseadas na Natureza podem
auxiliar no aumento e na melhoria dos fluxos de
servicos ecossistémicos, tais como na regulacao
de processos ecoldgicos, almejando modificar
intencionalmente a hidrologia e o clima locais
de forma a reduzir a frequéncia e a intensidade
dos desastres naturais hidrolégicos (de inunda-
cOes e alagamentos, por exemplo).

As SbN podem gerar ainda outros servigos ecos-
sistémicos, tais como os de suporte a vida (por
exemplo, ciclagem de nutrientes) e melhoria
do bem-estar humano (por exemplo, controle
bioldgico de zoonoses, beleza cénica, oportu-
nidades de recreacdo etc.). Sdo quatro as prin-
cipais categorias de servigcos ecossistémicos,
conforme a Lei n2 14.119/2021 que estabelece
a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.

A provisdo de servicos ecossistémicos é asso-
ciada a beneficios, tangiveis ou intangiveis e de
uso direto ou indireto. Conforme Brown et al.
(2014), os beneficios advindos de Solucdes ba-
seadas na Natureza (SbN) podem ser categori-
zados em cinco grandes grupos:

SERVICOS
ECOSSISTEMICOS

BENEFICIOS

SOLUCOES BASEADAS
NA NATUREZA

DESCRICAO:

Tabela 3- Categorias de servigos ecossistémicos
(Lein2 14.119/2021).



e Reducdo de riscos de desastres, riscos de escassez, riscos de desregulacdo de pro-
cesso naturais (por exemplo, o clima);

e Entrega otimizada de servicos (alguns servicos ecossistémicos derivados das Solu-
¢cOes baseadas na Natureza ndo encontram similar humano com a mesma eficiéncia e
disponibilidade, como por exemplo a polinizacdo, ou a provisdao de agua);

* Valor financeiro direto (quando o servico ecossistémico se trata da provisdo de um
bem de valor comercial, como dgua, alimento, madeira etc.);

* Diversificacdo econdmica (ao trazer novas alternativas econémicas para uma locali-
dade ou regido, como por exemplo lazer e turismo);

* Valores culturais ou espirituais (relacionados a principios como identidade, tradicao,
coesdo social, recreacdo e espiritualidade).

SERVICO DESCRICAO

Fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser
Provis3o humano para consumo ou comercializa¢do, tais como agua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros.

Mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem

de nutrientes, a decomposicao de residuos, a producdo, a ma-

nutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacao,

Suporte a dispersao de sementes, o controle de populacdes de poten-

ciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a

protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencao
da biodiversidade e do patrimonio genético.

Concorrem para a manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purifi-
cacao do ar, a moderacao de eventos climaticos extremos, a

manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo
de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de

erosao e de deslizamento de encostas.

Regulacdo

Constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossiste-

mas, por meio da recreacao, do turismo, da identidade cultu-

ral, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimen-
to intelectual, entre outros.

Culturais

Tabela 3 | Fonte: Lei Federal n2 14.119/2021.
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Os parques lineares e fluviais sao Solucdes base-
adas na Natureza que promovem a reduc¢do de
riscos de desastres, mas também sao associados
a promocdo de outros beneficios, tais como a di-
versificacdo econdmica e a promogdo de valores
culturais. Existe ampla sustentacdo para afirmar
qgue as SolucBes baseadas na Natureza tém a
capacidade de substituir ou promover arranjos
otimos com as abordagens existentes de infra-
estrutura cinza, agregando uma ampla gama
de beneficios (Banco Mundial, 2021; Brill et al.,
2021; Sudmeier-Rieux et al., 2021; Browder et
al., 2019; Davies e Lafortezza, 2019; Ozment et
al., 2019; Comissdo Europeia, 2015; TNC, 2014;
Jha, Bloch e Lamond, 2012; Nakamura, Tockner e
Amano, 2006).

Desafios para a Implantacao de SbN

Apesar dos diversos beneficios associados as
SbN, os parques fluviais e lineares nem sempre
sdo explorados ou implementados em seu po-
tencial maximo como sistemas de drenagem ur-
bana sustentdvel. Pairam incertezas quanto a sua
manutenc¢do no longo prazo, seu desempenho e
também sua relacdo de custo-beneficio - tanto
independente quanto em comparagdo com solu-
¢des puramente de infraestrutura cinza.

Estratégias, estruturas regulatdrias e metas em
nivel nacional que existem para apoiar a imple-
mentacdo de SolucSes baseadas na Natureza sdo,
no mais das vezes, dispersas. Conforme abordam
Davies e Lafortezza (2019), ainda hd um inibidor
de mudanca a ser superado: a “dependéncia de
caminho” (path dependence), conceito no qual
as decisdes passadas influenciam e condicionam
as futuras. Essa dependéncia faz com que haja
um reforco automatico de implementagao de
infraestruturas cinzas que acaba sendo prejudi-
cial a criagdo de infraestrutura verde. Os autores
argumentam que é fundamental quebrar essa
inércia, o que se faz com uma combinacdo de re-
formas regulatdrias e institucionais.

Nesse contexto de desafios, destacam-se algu-
mas iniciativas que promovem reformas sensi-

veis as SbN e intentam torna-las mainstream,
além de superarem o racional de que sdo apenas
correlatas as questdes de manejo de dguas su-
perficiais e inundacdo, dado seu potencial para
abordar desafios de qualidade da agua e forne-
cer beneficios mais amplos em paralelo. Sdo elas:

O Reino Unido possui legislacdo de SbN como
parte do National Planning Policy Framework e
exige que as autoridades locais as incluam em
novos desenvolvimentos;

A australiana Cooperative Research Centre for
Water Sensitive Cities é uma iniciativa que une
mais de setenta parceiros interdisciplinares e for-
nece estratégias sustentdveis em planejamento
hidrico integrado, forjando parcerias inovadoras
para as Solucdes baseadas na Natureza ; e

A cidade alema de Hamburgo, por meio do pro-
jeto RISA, estabelece uma cooperacdo entre a
cidade e a prestadora de servicos de agua, cujo
objetivo é identificar respostas sustentaveis para
evitar inundacdes, bem como abater a poluicdo
gerada por sistemas unitarios (coleta de esgoto
nas mesmas redes que a drenagem de aguas plu-
viais)™°.

8 Existem ainda diversas outras nomenclaturas, como aponta a taxonomia de Fletcher et al. (2015).
9 DWater Sensitive Cities Global Partnerships. Disponivel em: https://watersensitivecities.org.au/collaborate/global-partnerships/

10 Disponivel em: http://www.risa-hamburg.de/english.html



Apesar destes exemplos, ainda prevalecem
barreiras técnicas, institucionais/politicas, fi-
nanceiras e sociais relacionadas as SbN, que se
materializam na dificuldade de tomada de de-
cisdo de sua implementacdo, obtencdo da re-
ceita para realizar as manutencgdes necessarias,
contornar entraves acerca da ocupacgao do solo
e outros requisitos fisicos envolvidos em novos
desenvolvimentos, bem como o papel da regu-
lamentacdo (Ashley et al., 2015).

Especificamente no Brasil, ainda sdo restritos
os dados e a quantificacdo dos aspectos de de-
sempenho referentes as Solu¢des baseadas na
Natureza, ainda mais em escala urbana. Dado
gue os sistemas de drenagem urbana sustenta-
vel estdo em rapida evolucdo e sdo muito espe-
cificos ao local de implantagao, outra complica-
cdo é que os niveis de eficiéncia variam muito
de caso para caso (Nylen e Kiparsky, 2015).

As limitacdes informativas sao desafiadoras, e
requerem:

|- A ousadia de projetos pioneiros;

II- A elaboracdo de estudos comparativos; e
lll- A concepcdo de modelos de negdcio que
capturem os beneficios e co-beneficios gera-
dos.

Este Guia Metodoldgico se ocupa, especifi-
camente, do terceiro desafio: o de se ter um
modelo de negdcios para parques lineares e
fluviais consistente com a abrangéncia e efeitos
amplos das Solucdes baseadas na Natureza, de-
monstrando de forma crivel e de facil comuni-
cacdo os beneficios e co-beneficios esperados,
contrastando-os aos custos e permitindo com-
parar a sua viabilidade socioeconémica frente a
outras alternativas de investimento.
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Dada a capacidade das SbN em gerar co-bene-
ficios, mesmo quando projetadas para os fins
de mitigacdo dos riscos de inundacdo ou outra
forma de manejo de aguas pluviais, o Banco
Mundial (2021) recomenda aos planejadores
urbanos que as adotem sempre que possivel,
relegando as infraestruturas cinzas para os ca-
SOS em que sejam necessarias.

As SolucGes baseadas na Natureza geralmente
exigem investimentos de capital mais baixos do
que abordagens tradicionais de infraestrutura,
além de apresentarem despesas operacionais
substancialmente menores. S3o, ainda, estraté-
gias comprovadas de adaptacdo a mudanca do
clima. Ndo obstante as vantagens e o estabele-
cimento das solugdes técnicas, ainda carregam
o desafio de serem pouco conhecidas nos cir-
cuitos tradicionais de tomada de decisdes, ten-
do sua implementacdo em grande escala limita-
da (Banco Mundial, 2021; Wishart et al., 2021;
Davies e Lafortezza, 2019; Bard et al., 2015).
(ver diagrama ao lado)

A quantificacdo dos servicos ecossistémicos
prestados por meio das Solugdes baseadas
na Natureza ndo é trivial e, no mais das vezes
requer a aplicacdo de modelagem para fazer
emergir os efeitos fisicos que agregam para a
sociedade (a exemplo de menores vazdes su-
perficiais, maior retencdo de sedimentos etc.).
Em uma segunda camada de dificuldade, estes
efeitos nem sempre sdo associados a valores
de mercado, ou mesmo associados a valores
percebidos, haja vista estarem diluidos entre
agentes, no tempo e no espago. O pouco co-
nhecimento e percepcdo de valor social gerado
pelas SbN (ou seja, o valor que agregam para
a sociedade) contribui para a subutilizacdo das
solugBes, pois a tomada de decisdo &, no mais
das vezes, baseada em valores pecunidrios.

Conforme aclara o relatoério Values Assessment
da Plataforma Intergovernamental de Politi-
cas Cientificas sobre Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (IPBES, na sigla em inglés), de-
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Parte destes desafios advém da difi-
culdade de demonstrar os valores as-
sociados a gama completa de benefi-
cios derivados das Solucdes baseadas
na Natureza (Wishart et al., 2021; Brill
et al., 2021; Everard e Waters, 2013).
Outra dificuldade emerge pela distri-
buicdo espago-temporal dos benefi-
cios: enquanto a implementacdo das
SbN requer investimentos no curtis-
simo prazo, os beneficios sdo gerados
em prazos longos de tempo. Princi-
palmente em paises em desenvolvi-
mento como o Brasil, o atendimento
a eventos agudos prevalece frente
a prevencdo de riscos cronicos (Jha,
Bloch e Lamond 2012). Tem-se, entao,
um paradoxo de muito valor e pouco
orcamento.

cisdes baseadas nos valores de mercado aca-
bam subvalorizando - em diversas ordens de
grandeza- o valor social da natureza e levam a
decisGes que ignoram os muitos valores de ndo
mercado associados as suas contribuicdes para
a sociedade, tais como a regulacdo climatica e a
identidade cultural (IPBES, 2022). Estes autores
corroboram as conclusdes do projeto The Eco-
nomics of Ecossistem and Biodiversity de mais
de uma década (TEEB, 2010).

Modelo de Negdcios como Resposta.

Apesar das dificuldades na quantificacdo e na
valoracdo dos servicos ecossistémicos presta-
dos pelas Solucdes baseadas na Natureza, exis-
tem formas consistentes e robustas para fazé-
-los.

Segundo aponta relatério da Comissdo Euro-
peia (2021), é clara a necessidade de métodos,
estruturas de avaliacdo e indicadores robustos
gue permitam a quantificacdo e os multiplos



niveis de interacdo associados as Solucdes ba-
seadas na Natureza, desde seu planejamento,
passando por sua fase de implantacao, e che-
gando até a fase de monitoramento de seus re-
sultados.

Conforme aborda Connop (2020) para as SbN
se tornarem mais difundidas, desblogqueando
oportunidades de expansdo e ampliacao, ha ne-
cessidade de uma estrutura de avaliagdo mais
holistica para entender seus beneficios, co-be-
neficios e desvantagens, de modo que decisdes
baseadas em uma abordagem custo-beneficio
possam ser tomadas.

Brill et al. (2021) defendem que a contabiliza-
cdo de beneficios advindos da Solucdes base-
adas na Natureza ajuda a construir o que de-
nominam de business case, ou seja, o modelo
de negodcios. Nesse contexto, entende-se por
modelo de negdcios uma avaliacdo da viabilida-
de socioecondmica da intervencao proposta de
SbN, que traga a tona- e de forma organizada
- 0s objetivos, o contrafactual (e se ndo for im-
plantado o parque linear ou fluvial?), os custos
(todos), os beneficios (incluindo intangiveis) e
0s co-beneficios que se espera gerar. O amplo
papel das Solucdes baseadas na Natureza na
geracao de beneficios também deve ser abor-
dado, incluindo consideracdes acerca de quais
atores deles se apropriam. (ler texto ao lado)

FASES DE PROJETO DE SBN

PASSO 1
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Identificar os desafios
ambientais da sociedade.

Compreende-se, entdo, que
o modelo de negocios deve
gerar as informacdes e os in-
SUMOS necessarios para qua-
lificar a tomada de decisao
acerca da implantacdo de uma
SbN de parque fluvial ou line-
ar. O contraste entre os custos
e 0s beneficios deve produ-
zir indicadores de viabilidade
e minimizar os subjetivismos
inerentes a avaliacdo de tdo
complexo investimento.

Fazendo uso de indicadores de
viabilidade, o modelo de nego-
cios deve se conformar em um
instrumento de convencimen-
to para os atores envolvidos
(poder publico e atores locais),
perfazendo uma ponte entre
as informacdes técnicas e de
cunho fisico acerca do desem-
penho das SolugBes baseadas
na Natureza para informacgdes
socioeconémicas de facil leitu-
ra pelo publico em geral.

PASSO 2
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identificar habitats e
selecionar solucdes de SbN.

IDENTIFICAR E ENGAJAR AS PARTES INTERESSADAS E BENEFICIADAS

Fonte: Etapas propostas a serem seguidas para identificacdo de beneficios nas fases de design e implementacdo de SbN (adaptado de Brill et al., 2021)
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Conforme a iniciativa Connecting Nature, é pre-
ciso que a avaliacdo de uma SbN seja capaz de
identificar os pontos fortes e fracos especificos
a luz dos objetivos de planejamento estratégi-
co das cidades!!, o que deve ser devidamente
considerado na producdo de um modelo de
negocios consistente e abrangente. Afinal, as
Solucdes baseadas na Natureza- notadamente
parques fluviais e lineares, que tendem a ser
de maior porte e abrangéncia do que solucdes
como biovaletas e jardins de chuva- promovem
alteracGes no ecossistema urbano, o que gera
reacOes em cadeia. (ler texto abaixo)

Primeiramente, portanto, ha neces-
sidade de agregar medidas quantita-
tivas da promocgao dos servicos ecos-
sistémicos. Em segundo momento,
deve-se agregar a visdo socioecono-
mica as Solucdes baseadas na Natu-
reza, permitindo que sejam avaliadas

vis-a-vis a outras solucdes. A constru-
¢do de um arcabouco de evidéncias
acerca dos beneficios das SbN é um
passo fundamental para o aumento
da aceitacdo destas solucdes como
formas efetivas de se tratar proble-
mas associados ao ambiente urbano.

Varios outros aspectos se apresentam como de-
terminantes na concepcdo robusta de um mo-
delo de negdcios para a SbN e condizem com
as estruturas juridicas, de governanca (social e
econdmica), sustentabilidade financeira e de
monitoramento que ddo contorno a solucdo e
se fazem adotar. A devida concepcdo e articula-
cdo desses aspectos é pré-requisito para o seu
sucesso e compde o modelo de negdcios.

Conceituacao do Guia Metodoldgico.

O modelo de negdcios deve gerar as informa-
¢des e 0s insumos necessarios para qualificar
a tomada de decisdo acerca da implantacdo de
parques fluviais e lineares, enfocando os servi-
cos ecossistémicos gerados e seus beneficios
ambientais, sociais e econdémicos.

Como pressuposto bdsico, deve abordar as re-
percussdes socioecondmicas dos parques, dis-
tinguindo-se fundamentalmente de uma ava-
liacdo financeira. Existem diversas referéncias
que tratam da diferenca entre uma avaliacdo
socioecondmica e uma avaliacdo financeira,
destacando-se o “Guia Geral de Analise Socio-
econdmica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura - Guia ACB”
do Governo Federal (BRASIL, 2022). Muito em-
bora avaliagcdes socioecondmicas e financeiras
comparam custos e beneficios em termos de

IMPLEMENTAGAO DO PROJETO
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PASSO 3
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identificar e realizar acdes
gue melhorem a natureza.

PASSO 4

identificar beneficio e
negociar.
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valor presente, o fazem sobre premissas muito distintas, como apre-
senta-se na tabela a seguir.

DESCRICAO:

Tabela 4- Diferenga entre avaliagcdes de viabili-
dade socioecondmica e financeira

Avaliacdo de viabilidade financeira.

Comparam-se receitas e despesas sob a dtica do promotor do projeto
(mesmo que publico), limitando a analise a valores de mercado.

Essa avaliacdo é importante para mensurar os investimentos necessa-
rios e apontar a eventual cobertura dos custos a partir da geracdo de
receitas acessorias.

Avaliacdo de viabilidade socioecondmica.

Os custos sdo considerados a precos sociais, 0s beneficios incluem in-
tangiveis, contabilizam-se externalidades (positivas ou negativas).

Muito embora ninguém compre ou venda melhores condi¢cdes de sau-
de, ou ainda acréscimos na qualidade de vida, estes sdo precisamente
os elementos que devem ser maximizados na tomada de decisdo de
investimentos de interesse publico.

Muitas vezes, os resultados da avaliacdo financeira e socioeconbmica
de um determinado projeto podem ser distintos. A situacdo que se an-
tecipa comum para o caso dos parques fluviais e lineares € uma em que
ha atestacdo de viabilidade socioecondmica, mas ndo ha contrapartida
em sua viabilidade financeira. |dentifica-se, entdo, um “gap” de finan-
ciamento, que pode ser coberto por arranjos de governanca e alterna-
tivas de sustentabilidade financeira.
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Aplicabilidade do Guia Metodoldgico

O intuito deste Guia Metodoldgico é o de orien-
tar a concepc¢do de um modelo de negdcios de
parques lineares e fluviais. Uma vez que a avalia-
¢do socioecondmica contempla beneficios (in-
cluindo intangiveis) e externalidades (incluindo
as positivas), enfatiza-se essa otica de andlise.
Almeja-se desvendar os beneficios ambientais
diretos e co-beneficios sociais e econdmicos
oriundos do manejo de aguas pluviais e fluviais
urbanas via Solucdes baseadas na Natureza.

Seu principal objetivo é conduzir o proponente
de projeto, assim como seus eventuais avaliado-
res, apoiadores e financiadores, nas diferentes
etapas de elaboracdo de uma avaliacdo de via-
bilidade socioecondmica, apontando diretrizes
e recomendac¢bes metodoldgicas, assim como
abordagens de seus aspectos-chave juridicos,
de governanca, de financiamento e de monito-
ramento e avaliacdo. Conforme apontam Soma-
rakis et al. (2019), a condugdo de estudos de
viabilidade econdmica de projetos de SbN é de
elevada importancia para garantir sua adequa-
¢do as demandas e interacdes locais.

O restante desse Guia se subdivide em dois ca-
pitulos, quais sejam:

[- O roteiro de avaliacdo de viabilidade socioe-
conomica do modelo de negdcios, seguindo o
roteiro estabelecido pelo “Guia Geral de Anali-
se Socioecondmica de Custo-Beneficio de Pro-
jetos de Investimento em Infraestrutura - Guia
ACB" do Governo Federal (BRASIL, 2022); e

[I- ConsideracBes acerca de seus aspectos-cha-
ve de arcabouco juridico, governanca, susten-
tabilidade financeira e monitoramento e avalia-
cao.

Resguarda-se o fato de que se trata de um guia
generalista. Afinal, cada contexto de interven-
cdo urbana enfrenta diferentes problemas que
se materializam em diferentes condic¢des fisicas,
climaticas e de infraestruturas existentes, en-
volvem a avaliacdo de diferentes solucdes, con-
tam com o envolvimento de diferentes atores,
podem ter diferentes arranjos de governanga e
acesso a diferentes opc¢des de financiamento.
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3.1 - A Anélise de Custo-Beneficio

A elaboracdo de um modelo de negdcios para
parques fluviais e lineares passa, primeiramen-
te, pela avaliacdo da viabilidade socioeconomi-
ca. Ou seja, dada a proposta de implementacao
de um parque fluvial ou linear, quais sdo os ser-
vicos ecossistémicos gerados e qual é o aumen-
to do bem-estar social que devera decorrer? Os
beneficios da intervencdo superam os custos de
implantacdo e manutencdo? Quais sdo os prin-
cipais atores envolvidos e como os custos e be-
neficios sdo alocados em relacdo a eles? Quais
sdo os riscos do projeto?

Para a sistematizacdo metodoldgica que abor-
de estas perguntas e produza respostas consis-
tentes, utiliza-se da anadlise de custo-beneficio
(ACB), metodologia que ha cerca de 50 anos
vem sendo aplicada e aperfeicoada a partir de
um solido alicerce tedrico desenvolvido por
grandes nomes da literatura econ6mica, tais
como Arnold Harberger.

Segundo Adler e Posner (1999), a ACB é uma
metodologia apropriada para analisar projetos
sob a otica de maximizacdo do bem-estar so-
cial, e sob essa perspectiva, recebe a denomi-
nacao de ACB econdmica ou socioecondmica.
Como apontado por Tha e Seager (2013), o
proposito da ACB é a avaliacdo de alteracGes
ao bem-estar social por conta de uma proposta
de mudanca do status quo, seja esta promovi-
da pela execu¢do de um projeto ou, como aqui
tratado, pela implantacdo de um parque fluvial
ou linear e seu conjunto de Solugdes baseadas
na Natureza.

A metodologia ACB é recomendada para ques-
tées que envolvem valoracdo de recursos na-
turais, por permitir a facil comunicacdo dos
resultados sem a perda de profundidade e com-
plexidade existentes (Munda, 1996; Acharya,
2000). Ndo a toa, é a ferramenta de escolha
para a avaliacdo de investimentos publicos em
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diversos paises, tais como o Chile, o Reino Uni-
do, a Austrélia, a Africa do Sul e a Coreia do
Sul. InstituicGes multilaterais como a Comissao
Europeia, o Banco Mundial, o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento e o Banco Asiatico
de Desenvolvimento também a utilizam e publi-
caram guias metodoldgicos para sua adequada
aplicacdo. Além de guias institucionais, a me-
todologia ACB se apoia em uma vasta biblio-
grafia cientifica que, por meio de periddicos e
livros-texto consagrados, critica e discute seus
pontos falhos e propde aprimoramentos cons-
tantes, a exemplo de Jenkins, Chun-Yan e Har-
berger (2018); Boardman et al. (2011); e Curry
e Weiss (2000).

No contexto especifico de avaliacdo
das Solugcbes baseadas na Natureza,
a analise custo-beneficio (ACB) é am-
plamente reconhecida como metodo-

logia adequada (Wishart et al., 2021;
Davis e Naumann, 2017; Droste et al.,
2017; Gehrels et al., 2016).

Ndo obstante tal endosso, Raymond et al.
(2017) sugerem que o método ndo é abran-
gente o suficiente para as SbN dado o poten-
cial para multiplas formas de co-beneficios que
abrangem diferentes elementos do sistema so-
cial e econdmico, com variagdes em escalas es-
paciais e temporais. Uma vez que a critica dos
autores se concentra na forma de consideragao
dos co-beneficios, apresenta-se neste Guia for-
mas explicitas de lidar com essa dificuldade, de
forma a ndo ferir o rigor metodoldgico da ACB,
porém ilustrando sua amplitude.

A ACB econb6mica considera custos e benefi-
cios para a sociedade como um todo, incluindo,
para tanto, as externalidades ambientais e so-
ciais. Sua mecanica se baseia na agregacdo de
medidas de mudanca nas curvas de utilidade
individual*?, resultando no contraste de curvas



representativas do bem-estar social com e sem
a intervencgao estudada. O conceito fundamen-
tal é o de custo de oportunidade'®, definido
como o beneficio da melhor alternativa prete-
rida, quando se precisa fazer uma escolha entre
alternativas mutuamente excludentes - basea-
do no pressuposto de que 0s recursos sao es-
cassos e, portanto, a escolha de uma alternativa
implica na renuncia de outra.

Esse conceito parte de uma abordagem microe-
condmica, que permite aferir o impacto de um
dado projeto na sociedade por meio do calcu-
lo de indicadores de viabilidade. Dessa forma,
a abordagem difere de outras avaliacdes de
impacto econbmico, como modelos de insu-
mo-produto, por exemplo, que se propdem a
avaliar os efeitos multiplicadores de um investi-
mento nos outros setores da economia.

A aplicacdo da analise custo-beneficio
no contexto da avaliacdo de viabilida-
de socioecondmica de parques fluviais
e lineares segue as recomendacdes da
publicacdo “Guia Geral de Analise So-

cioecondmica de Custo-Beneficio de
Projetos de Investimento em Infraes-
trutura - Guia ACB” do Governo Fede-
ral (BRASIL, 2022).

O Guia ACB tem a intencdo de equipar o servico
publico federal com definicdes metodoldgicas,
recomendacdes de abordagem de projetos e ro-
teiro para a realizacdo de analise de viabilidade
socioecondmica. Trata-se do referencial tedrico
oficial para estimativa de viabilidade de proje-
tos de infraestrutura no ambito federal (Porta-
ria SEPEC/ME-IPEA n2 188 de 13/01/2022)*. A
metodologia foi também utilizada na elabora-
¢do do Plano Integrado de Longo Prazo para a
Infraestrutura (PILPI), que traz acOes previstas
entre os anos de 2021 e 2050 e foi instituido
pelo Decreto Federal n2 10.526 de 20/10/2020.

Segundo o Guia ACB, a avalia¢do de viabilidade
de investimentos de interesse publico se dd com
base na ponderacdo de seus custos de oportu-
nidade. Afinal, o resultado da andlise considera
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a melhor alternativa preterida e, dessa forma
sempre incremental (comparativa), consegue
enderecar conflitos de escolha. A utilizagao da
Taxa Social de Desconto para descontar o fluxo
monetario incremental permite calcular indi-
cadores de viabilidade e comparar o custo de
oportunidade do investimento em projetos al-
ternativos.

A avaliacdo socioeconbmica é realizada do
ponto de vista da sociedade como um todo,
devendo-se considerar os efeitos do projeto
para todos os agentes econdmicos (individuos,
empresas e governo). Para que se realize o des-
conto de valores que representam tao somente
a transferéncia entre agentes econdmicos, tais
como impostos, tarifas e subsidios, utiliza-se de
precos sociais em detrimento a precos de mer-
cado.

Eis um ponto chave da avaliacdo socioeconémi-
ca: a utilizacdo de precos sociais (também de-
nominados de precos sombra) permite refletir
o custo social de oportunidade dos bens e ser-
vicos, em vez dos precos de mercado utilizados
na avaliacdo financeira, que podem estar sujei-
tos a distorgdes. Partindo-se de um conjunto de
informacdes de entrada da ACB, portanto, de-
vem ser efetuados os seguintes ajustes, confor-
me recomendacdo do Guia ACB (BRASIL, 2022):

|- CorrecGes fiscais - sobre os precos de insu-
mos do projeto devem ser corrigidos os efeitos
de impostos diretos e indiretos incidentes (ex.
ICMS, IP1), assim como retirados os efeitos dos
subsidios;

[I- Conversdo de precos de mercado para pregos
sociais- realizada com base nos fatores de con-
versdo presentes no Catdlogo de Parametros
publicado para este fim (BRASIL e IPEA, 2022);

[ll- Avaliacao de efeitos de ndo mercado- bene-
ficios intangiveis do projeto, tais como a promo-
cdo da reducdo do risco de inundacgdes; e

IV- Avaliacdo de externalidades (sejam positivas
ou negativas)- se positivas, sdo tidas como co-
-beneficios (tais como as melhorias ao bem-es-
tar e a coesdo comunitaria).



A ACB detém um horizonte de analise de longo
prazo- geralmente um periodo de 30 anos, que
reflete a vida Util dos ativos subjacentes. E, ade-
mais, uma metodologia de abordagem microe-
condmica, cuja viabilidade é avaliada na promo-
cdo incremental gerada pelo projeto, e nao por
avaliagGes de nivel de emprego ou alteracdes
no produto interno bruto (avaliacdo de impacto
macroecondmico).

Adicionalmente, o método pode ser utilizado
para a avaliacdo de quaisquer investimentos
que pretendam viabilizar servigos de utilidade
publica, independentemente da forma de im-
plementacdo. E adequada, portanto, para pro-
jetos financiados com recursos de orcamentos
publicos, fundos constitucionais, contratos de
concessdo, parceria publico-privada e orga-
mento de investimento de empresas estatais e
outros.

A realizacdo ex-ante da andlise de custo-benefi-
cio, seguindo o Guia ACB (BRASIL, 2022), pode
se dar de duas formas, respeitando as etapas
correspondentes do ciclo de planejamento.
(Ver tabela abaixo)

No planejamento de parques fluviais e lineares,
a realizacdo da ACB Preliminar auxilia ndo ape-
nas na demonstracdao de viabilidade socioeco-
némica (os resultados da analise per se), como
também aporta riqueza por seu processo de
elaboracdo. Afinal, a conducdo da ACB permite
considerar os efeitos de riscos, tais como os im-
postos pela mudanca do clima, testar premissas
dos efeitos das Solu¢des baseadas na Natureza
e seus servicos ecossistémicos, testar diferen-

DETALHAMENTO

tes desenhos de projeto e tratar perspectivas
de demanda e sensibilidades a variaveis-chave.

Nessa etapa inicial de planejamento, o rol de
alternativas de projeto em consideracdao pode
inclusive ser amplo: duas, trés ou até mais con-
cepcdes de projeto de parques fluviais e line-
ares podem ser contrastados, optando-se pela
alternativa que mais agrega beneficios em re-
lacdo aos custos. A consideracdo sistematica
de custos e beneficios das alternativas, bem
como de suas externalidades (especialmente
as positivas, ou co-beneficios), pode, portanto,
favorecer a clareza e a solidez das decisdes de
planejamento.

Ao emergir da fase de design e seguir para as
demais etapas de seu ciclo de vida (estrutura-
¢do, orcamento e implantagdo), um projeto que
passa pelo crivo da ACB Preliminar e da ACB
Completa certamente apresentarda um elevado
grau de maturidade e de robustez, preltdio de
sucesso em sua trajetoria rumo a entrega dos
resultados socioecondmicos esperados.

Metodologicamente, a credibilidade da ACB
depende da qualidade da valoragao das modi-
ficagdes promovidas pelo projeto, bem como
da consideracdo do rol completo de custos, be-
neficios e externalidades. Deve-se garantir que
nao haja:

DESCRICAO:

Tabela 5- Diferenca entre avaliagdes de viabili-
dade socioecondmica preliminar e completa.

Tabela 5 | Fonte: : Adaptado de Guia ACB (BRASIL, 2022)
AVALIACAO

Avaliacao realizada na fase de plane-

jamento do projeto, utilizando dados

paramétricos de custos e estimativas
preliminares de beneficios e de demanda

Avaliacdo realizada na fase de estudos
detalhados do projeto
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|- Dupla contagem de beneficios- quando a va-
loracdo monetdria de um dos efeitos do pro-
jeto é capturada mais de uma vez, levando a
superestimativa dos beneficios (a exemplo de
beneficios econdmicos da valorizacdo imobili-
aria, que podem incorporar em sua expressao
monetaria os beneficios de melhoria na saude);

[I- Omissdo de custos que recaiam fora da area
imediata de influéncia do projeto- geralmente
externalidades negativas que devem ser atri-
buidas ao projeto, cuja avaliacdo aborda toda a
sociedade; e

[ll- Contabilizacdo de custos ou beneficios que
sejam meras transferéncias entre agentes eco-
ndmicos - tais como tarifas, impostos e subsi-
dios, ja abordados acima.

Estes e outros aspectos metodoldgicos sao por-
menorizados a seguir, sendo que a consecu¢do
da avaliacdo pode ser subdividida nas seguin-
tes grandes etapas: Fundamentos da Avaliacdo
de Viabilidade Socioeconomica (item 3.2); Ele-
mentos Essenciais da Avaliacdo (item 3.3); Esti-
mativa de Beneficios e Co-Beneficios (item 3.4);
Estimativa de Custos de Implantacdao e Manu-
tencdo (item 3.5); Resultados da Avaliacdo de
Viabilidade Socioecondmica (item 3.6); e final-
mente, as Analises Complementares (item 3.7).

A figura a seguir ilustra a sequéncia a ser cum-
prida para a avaliacdo de viabilidade socioe-
conbmica de custo-beneficio, reforcando-se
tratar do detalhamento metodoldgico aposto
no “Guia Geral de Analise Socioecon6émica de
Custo-Beneficio de Projetos de Investimento
em Infraestrutura - Guia ACB” do Governo Fe-
deral (BRASIL, 2022) para o contexto dos par-
ques fluviais e lineares. (Ver imagem ao lado)

11 Disponivel em: https://connectingnature.eu/innovations/
impact-assessment
12 Relagdo entre a quantidade de um bem ou servigo consumi-

do e a satisfagdo ou utilidade que um individuo obtém; utilizadas para
medir a utilidade subjetiva de um individuo em relagdo a diferentes ni-
veis de consumo de um determinado bem ou servigo.

13 O custo de oportunidade é associado a escolha de uma
determinada opgdo em detrimento de outra, e representa o beneficio
que se deixa de obter ao se optar por uma alternativa sobre outra. Em
outras palavras, é o valor da melhor alternativa que foi sacrificada.

14 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/porta-
ria-se- pec/me-n-188-de-13-de-janeiro-de-2022-374996613
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3.2- Fundamentos da Avaliacao de Viabi-
lidade SocioeconOmica

Aqui se descreve a abordagem necessaria para
a elaboracdo do modelo de negdcios, cobrindo
aspectos metodoldgicos-chave que fundamen-
tam a implantacdo proposta de parque fluvial
ou de parque linear.

3.2.1 - Contexto e Objetivos das Inter-
vencdes Urbanas

Espera-se, nesta se¢do, que o proponente do
projeto de implantacdo para parque linear ou
parque fluvial como Solucdo baseada na Natu-
reza apresente uma breve descricdo do contex-
to em que a intervencgdo se insere, sem perder
de vista a fase preliminar em que a avaliagdo se
encontra- o modelo de negdcios deve primar
pela objetividade e maior sintese possivel. Os
tépicos abaixo sdo geralmente requeridos para
a andlise e precisam ser, caso pertinentes, devi-
damente apresentados:

e Os responsaveis pelo projeto e pelo arranjo
de governanca que se vislumbra promover. Ver
capitulo 4 deste Guia para maiores detalhes.

e Informacdes tradicionais de contexto socioe-
condmico em escala apropriada (bairro, zona,
cidade, regidao metropolitana etc.), enfocando
a densidade urbana, situacdo socioecondmica,
o perfil dos ocupantes da area de influéncia, o
grau de renda e de educacgdo, questdes trans-
portes, acessibilidade a equipamentos de lazer
e recreacdo, a quantidade e o perfil dos domici-
lios, dentre outros pertinentes.

e Em relacdo aos servigos publicos na area de
influéncia do projeto, recomenda-se apresentar
aqueles mais relevantes ao contexto dos par-
ques fluviais e lineares, possivelmente dando
enfoque nos correlatos a oferta de servicos de
manejo e drenagem de aguas urbanas, abaste-
cimento de dgua potdvel, servicos de esgota-
mento sanitario e eventualmente de controles
ja apostos de inundacdes, alagamentos e en-
xurradas (piscindes, valas etc.).

e Em relacdo as condicGes ambientais e climati-



cas: apoiado em uma unidade territorial hidrica
(bacia hidrografica) adequada a escala do pro-
jeto dos parques, descrever a situacao atual dos
corpos hidricos da regido de intervencdo, usos
da dgua existentes, tendéncias, graus de pres-
sdo.

e Aqui, sempre que possivel, trazer projecdes
de tendéncias climaticas e sua influéncia nos
servicos ecossistémicos abordados (disponibi-
lidade hidrica, mitigacao de eventos extremos,
producdo de sedimentos etc.), fazendo uso do
guia metodoldgico especifico para esse fim, de-
nominado “Riscos Climaticos - Anexo do Guia
Geral de Analise Socioeconémica de Custo-
-Beneficio de Projetos de Investimento em In-
fraestrutura” (BRASIL e GIZ, 2022).

e Em relacdo aos instrumentos de planejamen-
to vigentes, espera-se que sejam consultados e
devidamente considerados:

e Planos Diretores Urbanos, que definem zonas
gue se diferenciam em termos dos usos permi-
tidos, sendo instrumento fundamental de disci-
plinamento do uso do territério a ser avaliado
vis-a-vis a localizacdo do projeto proposto;

e Planos de Bacias Hidrograficas, que, em ge-
ral, apresentam propostas de obras de controle
de cheias, ampliacdo de oferta de dgua e acdes
relacionadas a recuperacdo e preservacdo am-
biental;

* Planos Estaduais, Regionais e Municipais de
Saneamento Basico, que incluem o componen-
te de drenagem pluvial urbana, abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario;

e Demais planos correlatos, tais como Planos
Diretores de Abastecimento de Agua ou Esgo-
tamento Sanitario desenvolvidos para regides
especificas (por exemplo, o Plano Diretor do
Sistema de Abastecimento de Agua Integrado
de Curitiba e Regido Metropolitana), Planos Di-
retores de Drenagem, elaborados para munici-
pios ou para conjuntos de municipios de uma
mesma bacia hidrografica (por exemplo, o Pla-
no de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté
- PDMAT).
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e Espera-se ainda uma contextualizacdo mais
ampla da area de influéncia do projeto, incluin-
do dreas subjacentes e passiveis de serem in-
fluenciadas ou influenciar a area de interven-
¢do, sobretudo para caracterizar os objetivos da
intervencdo e sua influéncia no tecido urbano.

A partir do contexto apresentado, o
proponente devera apresentar a de-
finicdo dos objetivos do parque linear
ou do parque fluvial, de forma a garan-
tir que estejam claros e relevantes as

necessidades observadas no contexto
(secdo anterior), dando encaminha-
mento ao problema ou as oportunida-
des identificadas.

3.2.2- Definicdo do Projeto e do Cenario
Base.

Uma vez contextualizado o projeto do parque e
definido seu(s) objetivo(s), é preciso caracteri-
zar o projeto e suas eventuais alternativas, pois
estas sdo o objeto da avaliacdo socioecondmica
e serdo comparadas ao cendrio base (descrito
na sequéncia). Conforme apontam Everard e
Waters (2013), trata-se do conceito de mudancga
incremental ou ainda marginal, isto é, os bene-
ficios auferidos pelas SolugBes baseadas na Na-
tureza serdo percebidos com base na diferenca
da oferta de servicos ecossistémicos entre uma
linha de base (o cenario base ou contrafactual)
e a situacdo pods-intervencao (o cenario de pro-
jeto e, eventualmente, suas alternativas).

E fundamental que haja a considera-
¢do de custos, beneficios e externa-
lidades ao longo de todo o horizonte
temporal de analise para o projeto e
para o cenario base. Para tanto, é ne-

cessario que se detenham detalha-
mentos minimos acerca da concep¢ao
do parque linear ou fluvial de forma a
permitir a quantificacdo prospectiva
de suas repercussoes.




Se wetlands construidos serdo instalados, por
exemplo, qual é a sua extensdo e sua localiza-
cdo aproximada? Se uma das alternativas de
implantacdo do parque requer o reassenta-
mento involuntario de vinte domicilios, estao
esses custos contemplados? Qual o perfil des-
ses domicilios?

Enquanto uma analise a nivel preliminar ndo re-
qguer os detalhamentos que serdo obtidos em
um projeto basico ou executivo, a concepgao
avaliada deve trazer condicdes minimas para
gue as modelagens de servicos ecossistémicos
e suas repercussdes possam ser realizadas.

Salienta-se a necessidade de reportar de forma
clara as principais premissas, parametros, valo-
res, tendéncias e coeficientes usados na mode-
lagem de quantificacdo dos servicos ecossisté-
micos e na projecdo de seus efeitos e valores
econdmicos decorrentes, de forma que haja
confiabilidade na ACB. As técnicas e hipdteses
adotadas devem ser documentadas a fim de fa-
cilitar o entendimento da consisténcia e do rea-
lismo das projecdes resultantes.

3.2.2.1- O Projeto e suas Eventuais Alter-
nativas.

O projeto de parque fluvial ou linear, quando da
fase preliminar de avaliacdo, pode ter diversas
possibilidades de configuracdo - variando em
tamanho, forma, abrangéncia, quantidade e/ou
tipologia das SbN que estardo contempladas.

Estas possibilidades podem ser tra-
tadas como alternativas de projeto,
sendo submetidas a avaliagdo socio-
econbmica de viabilidade de forma
comparativa, ou seja, uma alternativa
frente a outra. Uma vez que cada con-

cepcgdo traz uma repercussao distinta
em termos de custos e de beneficios,
a ACB se apresenta- nesse caso- como
ferramenta de auxilio a escolha da
melhor opc¢do. Para tanto, as diversas
alternativas sdo contrastadas ao cena-
rio base.
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Pode-se, ainda, testar diferentes graus de com-
plementacao entre as infraestruturas verdes e
cinzas na producdo de seus efeitos desejados
(mitigacdo de inundacdes, por exemplo).

Nota-se que, quando na fase de avaliacdo preli-
minar, os detalhamentos técnicos e especificos
de cada alternativa devem ser minimamente
estimados- ao menos de forma que sejam in-
sumos suficientes para as analises dos servicos
ecossistémicos e dos estudos hidroldgicos sub-
jacentes.

Em outras situacdes, todavia, o projeto pode se
encontrar em fases mais avancadas, contando
com um projeto basico ou mesmo um projeto
executivo. Nesses casos, 0s aspectos técnicos,
de localizacdo, detalhamentos quantitativos e
orcamentarios estardo com alto grau de preci-
sdo. Geralmente, no entanto, perde-se a rele-
vancia de analisar alternativas.

Afinal, quando ja detalhado em dmbito de pro-
jeto, supde-se um maior grau de maturidade
em relacdo ao desenho ideal da solucdo, de for-
ma que nao haja mais alternativas que possam
causar grandes alteracdes- quicd um ou outro
detalhe ainda em aberto, mas ndo o suficien-
te para que haja uma modificacdao severa em
termos de seus custos e/ou beneficios. Nestes
casos, 0 projeto ndo precisa ser comparado as
suas alternativas e é contrastado apenas ao
cenario base (contrafactual), demonstrando-
-se sua viabilidade socioeconémica de forma a
compor o modelo de negdcios.

Independente do modelo de negdcios
partir de uma Unica concepcgao de pro-
jeto ou de diversas alternativas, todos
0s custos, beneficios e externalidades
devem ser projetados para o projeto
(e eventuais alternativas) ao longo de
todo o horizonte de andlise.



Cabe ressaltar algumas particularidades das So-
lucdes baseadas na Natureza que dardo forma
aos parques lineares e fluviais: estas solucdes
devem ser selecionadas a partir da considera-
¢do de que os espacos livres vegetados devem
exercer multiplas funcdes, como conectar frag-
mentos de vegetacdo, conduzir as aguas com
seguranca, oferecer melhorias microclimaticas,
atender aos usos relacionados a moradia, tra-
balho, educacdo e lazer, garantir maior segu-
ranca social, acomodar as funcdes das demais
infraestruturas urbanas, como transporte e
abastecimento, além de atender aos objetivos
de recreacdo, encontro e melhorias ambientais
e estéticas (Pellegrino et al., 2006).

Tal multifuncionalidade, inerente as concep-
¢Oes de infraestrutura verde e SbN, impdem
uma complexidade as solucdes projetuais pro-
postas, uma vez que devem atender a uma sé-
rie de critérios de desempenho, como:

e Reduzir os riscos de inundacdo e
amortecer as cheias, incorporando di-
ferentes medidas de retencdo e infil-
tracdo do escoamento superficial das
aguas ao longo da bacia hidrografica,
especialmente proximo a fonte, local
onde a precipitacdo atinge o solo;

e Reduzir a necessidade de instalacao
de estruturas de detencdo para conter
o volume total decorrente do escoa-
mento superficial das dguas;

* Reduzir a poluicdo difusa por meio do

processo de fitorremediacdo das dguas
e do solo;

e Melhorar o conforto ambiental ao
contribuir com o processo de evapo-
transpiracao;

e Fornecer suporte a vida a fauna e a
flora;

e Serem solucdes mais econdmicas em
relacdo as infraestruturas de engenha-
ria tradicionais.
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A partir destas consideracdes, reco-
menda-se a consulta ao Catalogo de
Solucdes baseadas na Natureza para
Espacos Livres (Produto 2 desta con-

sultoria) para acessar o método de se-
lecdo de diferentes tipologias de Solu-
cOes baseadas na Natureza que sejam
ideais para cada contexto de parque
fluvial e linear.

A concepcdo de parques lineares e fluviais en-
volve uma abordagem interdisciplinar que in-
tegra a gestdo de riscos, planejamento do uso
da terra e estratégias de adaptacdo as mudan-
cas climaticas. Dessa forma, Jha et al. (2012)
apontam que o sucesso de um projeto de SbN
reside justamente na promoc¢ao de um desen-
volvimento iterativo entre estratégias de longo
prazo que equilibrem as necessidades socioe-
condmicas locais com as demandas por resili-
éncia ambiental e climatica e com os demais
elementos do planejamento urbano (ver capi-
tulo 4 deste Guia).

Equipes interdisciplinares de planejadores ur-
banos, arquitetos paisagistas, urbanistas, eco-
nomistas, engenheiros civis e ambientais, e
partes interessadas devem colaborar ativamen-
te no processo de planejamento e concepgao
de tais projetos, o que se torna ainda mais rele-
vante em ambientes urbanos que apresentam
alguma restricdo de espaco (Nillesen 2018).

Ampliando a Nocdo de Alternativas

O presente tépico aborda a concepcgdo do pro-
jeto que serad submetido a avaliacdo de viabi-
lidade socioeconOmica e, nesse sentido, enfo-
cou as alternativas de projeto, como diferentes
dimensionamentos, desenhos, quantidade e/
ou diversidade de equipamentos publicos ou
mesmo de tecnologias de implantacdao. Em que
pese essas alternativas serem essenciais para
que o desenho final dos parques lineares e flu-
viais seja 0 mais adequado possivel, aborda-se
aqui a possibilidade de se adicionarem a avalia-
¢do alternativas ao projeto.



Uma primeira abordagem acerca
de alternativas ao projeto é quanto
ao papel desempenhado pelas in-
fraestruturas verdes em conjunto
com infraestruturas cinzas. No caso
de um parque fluvial cujo objetivo
€ mitigar o risco de inundacdes, por
exemplo, pode-se testar a eficiéncia
das SolugBes baseadas na Natureza
como Unicas solugdes apostas e, in-
crementalmente, adicionar infraes-
truturas cinzas para que se atinjam
os graus de protecdo ao risco deseja-
dos. Dado que as SbN podem ser ou
substitutas ou complementares as
solucGes de engenharia tradicional,
demonstrar os custos e beneficios
de diferentes arranjos parece ser a
forma ideal- via modelo de negdcios
- de promover as melhores solugdes.

Adicionalmente, cabe investigar outras possibi-
lidades de se compor uma solucdo integrada de
gestdo de riscos de eventos adversos que agre-
gue medidas de gestdo e instrumentos econd-
micos.

Conforme aponta o Manual de Analise Socioe-
conomica de Custo-Beneficio para Projetos de
Infraestrutura Hidrica (PNUD e BRASIL, 2021),
pode-se avaliar, via ACB, qual é o retorno so-
cioecondmico trazido por uma solucdo tradicio-
nal (um dique, por exemplo), versus os efeitos
da combinacdo de wetlands construidos, um
dique menor, modificacdo nas regras de uso
e ocupacdo do solo (padrdes construtivos) e
melhor acesso a instrumentos financeiros tais
como seguros*

A combinacdo de medidas de gestdo
e instrumentos econdmicos geral-
mente é associada a maiores graus

de protecdo frente a eventos adver-
SOS € a menores custos.
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Como ultimo aspecto da nocdo ampliada de
alternativas, tem-se a eventual vinculacdo dos
parques lineares e fluviais com interferéncias
urbanas mais ampliadas- combinando os par-
ques com novas estruturas de transporte, mo-
dificacdo nos padrdes de densidade e perfil da
ocupacao, dentre outros caracteristicos dos
termos “requalificacdo urbana” (que se enten-
de mais amplo que “revitalizacdes” ou mesmo
“modernizacGes”). Conforme apontado por
Moraes (2020), Tirana, a capital albanesa, pre-
tende criar novos eixos de mobilidade (ligacGes
ferroviarias de alta velocidade e anéis viarios
verdes voltados para pedestres e ciclistas) asso-
ciados a corredores de biodiversidade (parques
lineares) e a criacdo de uma floresta orbital ao
lago Farka.

Conforme ressalta o Guia ACB (BRASIL, 2022),
a avaliacao de viabilidade socioecondmica via
analise custo-beneficio se coloca como ferra-
menta adequada para a realizacdo da compara-
cdo entre estas alternativas ampliadas, permi-
tindo ranquear as que sdo mais custo-benéficas
para a sociedade.

3.2.2.2- Cenario Base (Contrafactual).

O conceito fundamental da avaliacdo de viabi-
lidade socioecondmica é o de custo de oportu-
nidade, definido como o beneficio da melhor
alternativa preterida, quando se precisa fazer
uma escolha entre alternativas mutuamente
excludentes. Dessa forma, o estabelecimento
de um cenario base é fundamental na metodo-
logia ACB, pois é contra este que os resultados
do projeto serdo contrastados.

Para que a metodologia mensure a va-
riacdo esperada do bem-estar da socie-
dade, toma como base o saldo liquido
de custos e beneficios gerados pelo pro-
jeto em comparagdo a uma perspectiva

na qual o projeto ndo é realizado. O ce-
nario base, ou ainda cenario contrafac-
tual, é definido, portanto, como aquele
mais provavel a ocorrer na auséncia do
projeto: trata-se de uma extrapolacao




de como as condi¢cdes seriam sem a im-

plantacdo do parque linear ou fluvial.

Seria plausivel assumir que a realidade vigen-
te da drea de intervencdo se mantenha inal-
terada? O que deve ocorrer caso a regido seja
alvo de eventos hidrolégicos adversos em uma
dada frequéncia e/ou intensidade? Como sera
modificada uma determinada situacdo social
(alta exposicdo a doengas de veiculacdo hidrica,
por exemplo) ao longo do tempo? Se agravara?
Serd que mais pessoas passarao a estar expos-
tas ao risco de inundacdo, devido a tendéncia
de adensamento demografico? Na auséncia do
parque, havera a implantacdo de sistemas tra-
dicionais de drenagem?

Os custos, beneficios e externalidades associa-
das ao cenario base - tal como para o cenario
com projeto- também devem ser devidamente
levantados e projetados para todo o horizonte
de analise. Dessa forma, permite-se a avaliacao
da diferenca entre os cenarios, produzindo as-
sim o resultado incremental do projeto.

3.2.3 - Consideracoes Acerca da Estima-
tiva de Beneficios e Custos Sociais.

Enquanto despesas e receitas sao estimadas
de forma trivial para a realizacdo de analises de
viabilidade financeira, no ambito da avaliacdo
de viabilidade socioeconémica devem ser con-
tabilizados e comparados custos sociais (todos),
beneficios (incluindo intangiveis) e externalida-
des (sejam positivas ou negativas) do projeto
contra seu cenario base. Enquanto as demais
secOes desse capitulo abordam o detalhamento
dos custos e dos beneficios, destacam-se aqui
suas principais considera¢des na conformacao
do modelo de negdcios para parques lineares
e fluviais.

3.2.3.1- A Consideracdo dos Beneficios e
Co-Beneficios.

Na avaliacdo socioeconémica, devem-se con-
tabilizar os beneficios diretos gerados pelo
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projeto, mesmo que sejam intangiveis (BRA-
SIL, 2022). Entende-se por beneficios diretos,
aqueles que sdo derivados dos efeitos promo-
vidos de forma intencional pelo projeto. Como
exemplo, tem-se o menor risco de inundacdo
guando da implementacdo de um parque flu-
vial que absorve o excesso de vazdo de eventos
que teriam, caso ndo fosse a SbN, gerado danos
e prejuizos.

Conforme o Guia ACB, os beneficios socioeco-
nodmicos decorrem de alteracdes no bem-estar
da populacdo afetada pelo projeto, sendo que
muitos deles ndo sdo transacionados a mer-
cado (inexistem, assim, precos de referéncia
gue possam ser utilizados para sua valoracdo)
(BRASIL, 2022). Como exemplos de beneficios
diretos de parques lineares e fluviais, tem-se a
mitigacdo do risco de enxurrada / inundagdo /
alagamento (danos e prejuizos evitados).

Uma vez os beneficios podem ser in-
tangiveis, a forma mais comum para a
estimativa de seus valores é por meio
da disposicdo a pagar (DAP), que men-
sura o valor monetario maximo que
as pessoas estariam dispostas a pagar
por determinado resultado tido como
desejavel, ou pela disposicdo a rece-
ber compensacdo (DAR), que mensura
o valor monetdrio minimo que as pes-
soas estariam dispostas a receber para
aceitar algo indesejado ou entregar
um bem de sua posse. Essa estimativa
€ realizada em substituicdao as receitas
financeiras (na forma de cobranca de
tarifas de servico, por exemplo), pois
estas representam transferéncias de
recursos entre agentes econémicos e
ndo expressam, necessariamente, as
variacdes incrementais de bem-estar
social que se almejam mensurar.

As informacdes requeridas para a contabili-
zacdo dos beneficios variam de acordo com a
tipologia dos efeitos que o projeto desencade-
ara, contingentes ao perfil dos parques, seus
objetivos, contextos, e a forma com a qual de-
correrao as modificacdes na realidade. Desta



forma, cada projeto de parque linear ou fluvial
traz requerimentos distintos acerca das infor-
macdes necessarias para o levantamento de
seus beneficios diretos. No mais das vezes, no
entanto, em se tratando de intervencdes urba-
nas, tangenciardo os domicilios, usuarios dos
parques, domicilios no entorno e outras carac-
teristicas do ambiente construido.

Os parques fluviais e lineares, como observado
no capitulo 2 deste Guia, geram mais do que be-
neficios diretos, mas sim promovem melhorias
na qualidade de vida e do bem-estar da popu-
lacdo, de forma geral. Como exemplos, tem-se
um extenso rol que abrange: maior acesso as
oportunidades de lazer e atividade fisica, maior
coesdo comunitdria, reducao na criminalidade,
valorizacdo imobilidria, maior acesso a oportu-
nidades de emprego e a servicos.

Estes sdo co-beneficios: efeitos positi-
VoS que uma politica ou medida des-
tinada a um dado objetivo tem sobre
um outro objetivo, aumentando assim

o beneficio total para a sociedade ou o
meio ambiente. Os co-beneficios sdo,
em esséncia, externalidades positivas.

Devido a sua natureza, as externalidades ndo
sdo capturadas na avaliacdo dos custos de im-
plantacdo, de operacdo e manutencdo, ou
mesmo dos beneficios diretos do projeto. Nao
obstante, devem compor o rol de efeitos mo-
netdrios da avaliacdo de viabilidade socioeco-
nodmica de forma a permitir a correta avaliacao
dos efeitos liquidos a serem gerados para a
sociedade. Dessa forma, as externalidades pre-
cisam ser aferidas e devidamente incluidas no
balanco monetdrio que embasa os indicadores
da ACB.

Eis que, por mais desejaveis, impor-
tantes e de grande impacto economi-

CO que possam vir a ser, os co-benefi-
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cios devem ser contabilizados com
bastante cautela, pois geralmente
incutem duplas contagens. A du-
pla contagem ocorre quando duas
métricas de valoracdo capturam o

mesmo efeito e, caso sejam conside-
radas conjuntamente, aumentam de
forma artificial os resultados. O tra-
tamento recomendado nesses casos
€ abordado no item 3.6.2 deste Guia
(Indicadores de Viabilidade).

Adicionalmente, nota-se que a implantacao
de parques lineares e fluviais também podem
gerar externalidades negativas, ou seja, custos
que extravasam do projeto para partes exter-
nas sem a devida compensacdo (quando a devi-
da compensagao ocorre, passa a ser internaliza-
do nos custos). Devido a natureza dos projetos,
espera-se que sejam minimas as externalidades
negativas; ndo obstante, caso sejam identifica-
das, devem ser devidamente valoradas e consi-
deradas na analise.

3.2.3.2- A Consideracao de Custos So-
ciais.

Segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022), a estima-
tiva de custos econdmicos consiste em analisar
os valores totais de investimento ou implanta-
cdo (Capex) e os de operacdo e manutengao
(Opex), incluindo sua reparticdo ao longo do
horizonte de analise. A consideracdo de precos
sociais é essencial na avaliacdo socioecondmica,
pois estes corrigem as distor¢des encontradas
nos precos de mercado. Afinal, precos sociais
sdo aqueles que, do ponto de vista da socieda-
de, garantem a maximizacao do beneficio social
liquido: sdo os custos de oportunidade sob o
principio da eficiéncia alocativa.

Para a consideracdo de custos econbmicos em
detrimento a valores de mercado, utilizam-se
dos fatores de conversdo constantes do Cata-
logo de Parametros (BRASIL e IPEA, 2022). Fa-
tores de conversdo sdao definidos, por sua vez,



como o quociente entre 0s precos sociais e de
mercado (representam o coeficiente pelo qual
0s precos de mercado devem ser multiplicados
para obter fluxos valorados a precos sociais).

3.3 - Elementos Essenciais da Avaliacao.

3.3.1 Escala Espacial de Analise.

As SolucBes baseadas na Natureza podem ser
implementadas em uma variedade de escalas
espaciais, tais como:

|- Bacia hidrografica;

[l - Regido metropolitana ou outro arranjo de
dois ou mais municipios;

[1l- Um Unico municipio englobando sua area
urbana e rural;

IV- Uma cidade (drea urbana) englobando um
ou mais bairros;

V- Um Unico bairro de uma cidade; ou ainda
VI- Locais especificos em um dado bairro, como
um jardim de chuva.

Parques lineares e parques fluviais sdo, em sua
propria concepgdo, projetados ao longo de ele-
mentos lineares como avenidas e corpos d'a-
gua. Dessa forma, podem facilmente superar a
menor das escalas (bairro) e abranger diversos
bairros de uma cidade, ou mesmo transpor os
limites administrativos e conectar duas ou mais
cidades. Uma vez que os corpos d’dgua sdo co-
mumente utilizados para demarcar divisas ad-
ministrativas, os parques fluviais podem vir a
abranger escalas maiores que os parques line-
ares.

A partir da contextualizagao do parque e da de-
finicdo de seus objetivos, é fundamental que se
realize o modelo de negdcios e sua avaliacao
socioecondmica de viabilidade na escala ade-
quada, seja ela qual for. Nota-se que, em se tra-
tando de parques com influéncia direta no ma-
nejo de aguas urbanas (pluviais e/ou fluviais),
é fundamental que as modelagens dos servigos
ecossistémicos sejam realizadas ao nivel de ba-
cia hidrografica, mesmo que o enfoque de ana-
lise socioecondmica se dé em escalas menores.

Inclusive, até certo ponto, é justamente a posi-
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cdo relativa do parque em fun¢do da bacia que
determina a exposicdo ao perigo hidroldgico e
a adequacdo dos tipos de SolucBes baseadas
na Natureza que podem ser utilizados em sua
COMpOosi¢ao:

¢ Cidades montanhosas, geralmente localizadas
em altitudes mais elevadas, muitas vezes com
encostas ingremes, sdo caracterizadas por uma
extensa rede de drenagem e sdo mais vulnera-
veis a enxurradas, além de processos de erosao
e deslizamentos de terra.

¢ Ja cidades localizadas ao longo dos trechos
meédios e baixos dos sistemas fluviais, sdo mais
propensas a sofrerem com flutuagdes sazonais
dos niveis de dgua, suscetiveis a inundacdes.

e Cidades nos deltas dos rios sdo frequente-
mente regides propensas a inundagdes combi-
nadas com alagamentos, pois além da dinamica
hidroldgica, geralmente sdo caracterizados por
areas planas que dificultam a eficiéncia de dre-
nagem de aguas urbanas.

¢ Cidades costeiras, por sua vez, também sdo
expostas ao impacto combinado do aumento
do nivel do mar, inundag@es costeiras, erosdo e
também outras ameacas, como subsidéncia ou
intrusdo de agua salgada.

3.3.2- Elementos Fisicos e de Servigos.

Conforme prescreve o Guia ACB (BRASIL, 2022),
a avaliacdo de viabilidade socioecondmica re-
quer que o projeto conforme uma unidade au-
tossuficiente de analise. A definicdo dessa uni-
dade é que nela estejam contemplados todos
0s elementos- fisicos e de servicos- necessarios
para que o projeto cumpra com seus objetivos
sociais. A conformacdo dessa unidade autossu-
ficiente se torna imprescindivel, uma vez que
falhas ao defini-la podem levar ao subdimensio-
namento ou ainda ao superdimensionamento,
como mostra a tabela a seguir.

DESCRICAO:

Tabela 6 - Situagdes de subdimensionamento
ou superdimensionamento



Subdimensio-
namento

Superdimensio-
namento

Tabela 6 | Fonte: Adaptado de Guia ACB (BRASIL, 2022).

A avaliacdo de viabilidade deve ser realizada
contemplando as partes logicamente conec-
tadas na consecucdo dos objetivos de projeto,
0 que geralmente implica em contratacdes de
obras (a exemplo de uma empreiteira) e de em-
presas especializadas em outras areas da inter-
vencdo urbana (a exemplo do trabalho técnico
social). Isso implica que, mesmo quando h3
particdes do projeto por razdes de faseamen-
to de obras, de contratacGes de prestadores de
servicos distintos, de financiamento ou até de
questdes técnicas de engenharia, é sempre o
conjunto total que deve ser considerado.

A aplicacdo da unidade autossufi-
ciente de analise no contexto de
parques lineares e fluviais implica
que diversos aspectos que podem
ser eventualmente considerados
como acessorios ou complemen-
tares devam ser considerados
como integrantes indissocidveis

dos projetos. Afinal, ndo rara-
mente a materializacdo de co-be-

neficios sociais e econdmicos das
Solucbes baseadas na Natureza
dependem de um maior engaja-
mento da comunidade, de promo-
cdo da integracdo comunitdria e
de outras acBes urbanas no entor-
no dos parques, como mudancas
no padrdao de trafego local, aces-
S0s e outros correlatos.
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EFEITO DETALHAMENTO

Quando uma caracteristica essencial ou componente fica de
fora do escopo da analise, atestando falsa viabilidade socioe-

condmica

Quando sdo incluidos componentes no projeto que ndo sao
essenciais aos seus objetivos, atestando falsa inviabilidade
socioecondmica

Dessa forma, é essencial que a unidade autos-
suficiente de analise de parques fluviais e line-
ares aborde a pertinéncia de incluir o trabalho
técnico social e, ao menos, alguma infraestrutu-
ra vidria de apoio. Para estes casos, adicionam-
-se ndo apenas os custos correspondentes, mas
também os beneficios que se obtém a partir da
visdo mais ampla destas interferéncias urbanas.
Entende-se, em resumo, que a unidade autos-
suficiente de analise contemple um conjunto
ndo mais, nem menos, mas sim suficiente para
que a implantacdo prevista dos parques linea-
res e fluviais possa gerar os beneficios aos que
se propde.

3.3.3- Horizonte Temporal e Taxa de Des-
conto.

Em uma andlise de custo-beneficio de um pro-
jeto de investimento, os horizontes temporais
geralmente espelham a vida util do “ativo” sen-
do investido. No caso da implantacdao de par-
ques fluviais e lineares e seus aportes de SbN,
espera-se que esse ativo tenha uma vida util ex-
tremamente longa, superando em muito os ho-
rizontes convencionais de analise. Inobstante, a
metodologia requer adotar um prazo que faca
sentido para auxiliar a tomada de decisdes no
presente, revelando, por um lado, os beneficios
que se esperam obter no longo prazo, mas sem
deixar de sensibilizar a necessidade de investi-
mentos no curto prazo.

Uma vez que as intervengdes de

parques fluviais e lineares abordam
aspectos correlatos aos de infraes-




trutura hidrica (manejo de aguas
pluviais e saneamento bdsico), po-
de-se adotar o horizonte temporal
de 30 anos, conforme recomenda-
¢do do “Manual de Anadlise Socioe-
conomica de Custo-Beneficio para

Projetos de Infraestrutura Hidrica”
(PNUD e BRASIL, 2021). Ademais,
trata-se do prazo tipico de conces-
sdes de servicos de saneamento
basico.

Discussdo intrinseca a do horizonte temporal
¢ a da taxa de desconto utilizada para trazer o
fluxo de custos e beneficios ao valor presente.
Afinal, o amanha detém uma utilidade menor
do que o hoje, conceito que sublinha o custo de
oportunidade. O valor futuro deve permitir que
ao minimo se cubra o tempo de inagdo entre o
que se pode realizar hoje com o recurso e o que
se poderd realizar amanhd caso este recurso
deixe de ser utilizado hoje (custo de oportuni-
dade).

Seguindo o Guia ACB (BRASIL,
2022), recomenda-se adotar a
Taxa Social de Desconto (TSD)
para aplicacdo em analises cus-
to-beneficio de projetos de in-
vestimento em infraestrutura,
pois é a taxa que reflete a per-
cepcao da sociedade quanto ao
custo de oportunidade do capital
para novos investimentos. A TSD
é instituida em Nota Técnica n®
19.911/2020 da Secretaria de De-
senvolvimento da Infraestrutura
do Ministério do Planejamento
e consta do “Catdlogo de Para-
metros- Anexo do Guia Geral de
Anadlise Socioecondmica de Cus-
to-Beneficio de Projetos de Inves-
timento em Infraestrutura” (BRA-
SIL e IPEA, 2022).
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Discussdo intrinseca a do horizonte temporal
¢ a da taxa de desconto utilizada para trazer o
fluxo de custos e beneficios ao valor presente.
Afinal, o amanhd detém uma utilidade menor
do que o hoje, conceito que sublinha o custo de
oportunidade. O valor futuro deve permitir que
ao minimo se cubra o tempo de inacdo entre o
gue se pode realizar hoje com o recurso e o que
se poderd realizar amanhd caso este recurso
deixe de ser utilizado hoje (custo de oportuni-
dade). Conforme recomendado pela literatura,
a sensibilidade em relacdo a taxa de desconto
pode ser testada (mais detalhes no item 3.7.1
do presente Guia), permitindo compreender
sua influéncia sobre os resultados encontrados.

3.3.4- Efeitos da Mudanca do Clima.

A metodologia de avaliacdo de viabilidade so-
cioecondmica, como visto, detém olhar de lon-
go prazo. Requer-se, portanto, estimar as even-
tuais alteracdes que possam vir a ocorrer aos
custos e aos beneficios ao longo de todo esse
horizonte de analise. Uma vez que o risco de
ocorréncia de eventos hidroldgicos adversos é
uma funcdo da ocorréncia de eventos de preci-
pitacdo, devem-se investigar as perspectivas de
alteracdes na probabilidade de ocorréncia des-
tes eventos em funcdo da mudanca do clima.
Conforme ja abordado no capitulo 2 do presen-
te Guia, é esperado que nas proximas décadas
o principal impacto da mudanca do clima seja
na alteracdo da frequéncia de eventos extre-
mos (IPCC, 2022).

Segundo a metodologia de trata-
mento do risco climatico na avalia-
¢cdo socioecondmica de projetos de
infraestrutura (BRASIL e GIZ, 2022), a
consideragao do clima deve ser reali-
zada com base no risco adicional por
ele trazido. Isso pressup®e que a ana-

lise padrdo (desconsiderando a mu-
danca do clima) ja incorpora os danos
esperados pela ocorréncia de eventos
extremos sob as condicGes atuais.
Idealmente, se faz necessario identifi-
car o efeito de cada cenario climatico



na intensidade, duracdo, frequéncia e

extensao espacial do risco natural de
inundacao.

Como forma de se captar a realidade futura- ao
menos de forma estimada-, pode-se seguir as
recomendacdes da publicacdo de Riscos Clima-
ticos, anexo ao Guia ACB, e assumir que ape-
nas as probabilidades de ocorréncia (tempos de
retorno) serdo afetadas por eventos extremos
futuros (BRASIL e GlZ, 2022, pagina 22). Embo-
ra simplista, essa premissa se torna uma proxy
minima para a modificacdo na intensidade, du-
racdo e extensdo espacial dos eventos adversos
que podem se abater sobre a area de projeto
(e bacias hidrograficas) dos parques fluviais e
lineares.

Nesse caso, a adicionalidade em danos e preju-
izos trazida pelo risco climatico pode ser calcu-
lada com base na diferenca entre as curvas de
probabilidade de excedéncia de danos, na qual
a mudanca do clima desloca a curva- ou seja, 0s
mesmos niveis de perdas passam a ocorrer com
maior frequéncia. Utiliza-se dessa andlise para
uma primeira aproximacao de teste da vulnera-
bilidade do projeto- caso o risco remanescente
permaneca elevado, pode-se recomendar re-
presentacdes mais complexas da mudanca nas
demais caracteristicas de eventos extremos,
para além de sua frequéncia.

Ndo cabe a este Guia discorrer quanto a ciéncia
do clima, seus achados e premissas, tampouco
sobre as metodologias apostas por BRASIL e GIZ
(2022). Cabe, no entanto, reforcar que essa ana-
lise é essencial para a conformacdo de modelos
de negdcio robustos no ambito de parques line-
ares e fluviais que trazem estreita interface com
0s riscos hidrometeoroldgicos.

3.3.5- Alteracdes na Exposicdo e Vulne-
rabilidade.

Uma vez que o risco de desastres naturais hi-
droldgicos é uma fungdo ndo apenas da proba-
bilidade de ocorréncia do evento, mas também
da exposicdo e vulnerabilidade do local no qual
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esse evento incidird, uma outra consideragao
metodoldgica que influencia no aspecto tem-
poral da andlise é quanto as perspectivas de al-
teracGes nesses quesitos. Caso o parque fluvial
ou linear seja concebido em um local (regido,
bairro, cidade etc.) que apresenta crescimento
demografico destacado, ou apresenta adensa-
mento populacional na drea de projeto, deve-
-se realizar a projecao desse incremento popu-
lacional no horizonte de analise.

Esse aspecto é de suma relevancia para situa-
cdes periféricas, nas quais alteracdes demo-
graficas e de perfil de habitacdo ocorrem com
maior intensidade. Afinal, uma vez que a regido
de influéncia absorve mais populagao, o valor
em risco dos ativos também se altera no futu-
ro- aumentando a exposicdo. Esse crescimen-
to pode inclusive modificar o beneficio anual
projetado, pois a base de ativos em risco sera
maior, mesmo que o evento hidroldgico subja-
cente seja exatamente o mesmo.

Parques a serem implantados em areas ja con-
solidadas - estaveis, portanto, em termos de
modificacdo de seu perfil socioeconémico- po-
dem desconsiderar o crescimento demografico
como elemento de analise. Ndo obstante, pode
vir a ser necessario considerar a eventual modi-
ficacdo da estrutura etdria e da quantidade de
habitantes por unidade domiciliar.

3.4 - Estimativa de Beneficios e Co-Be-
neficios.

Como visto no capitulo 2 deste Guia, parques
fluviais e lineares abrigam Solucdes baseadas
na Natureza que visam promover modificacbes
nos niveis dos servicos ecossistémicos presta-
dos, incrementando-os. Estes servicos, por sua
vez, sdo associados a beneficios, tangiveis ou
intangiveis e de uso direto ou indireto que po-
dem inclusive superar o ambito fisico das rela-
cBes acionadas. Conforme Brown et al. (2014),
que sintetizam os beneficios advindos dos ser-
vicos ecossistémicos em cinco grandes grupos,
estes tangenciam desde a otimizacdo de servi-
cos de provisdo até maiores oportunidades de
lazer, conforme tabela abaixo.



GRUPO DE
BENEFICIO

DETALHAMENTO

Reducao de
riscos

Entrega otimiza-
da de servicos

Valor financeiro
direto

Diversificacao
econdmica

Valores
culturais ou
espirituais

Tabela 7 | Fonte: Adaptado de Brown et al. (2014).

Pode-se observar pelas categorias de beneficios
de Brown et al. (2014) que as Solucdes basea-
das na Natureza superam os beneficios ambien-
tais, gerando uma série de co-beneficios sociais
e econoOmicos. Existem, todavia, dificuldades
inerentes a quantificacdo e a valoracdo destes
beneficios, o que inclusive motiva a elaboracao
de um guia metodoldgico para o modelo de ne-
gdcios.

Para facilitar a orientacdo acerca da quantifi-
cacdo e valoracdo dos diversos beneficios dos
parques lineares e fluviais, dividem-se as abor-
dagens naquelas vinculadas aos servicos ecos-
sistémicos; e nos demais, que sdo derivados de
melhorias ao bem-estar social, salde e outros
de dmbito socioecondmico. No primeiro caso,
é impreterivel o conhecimento das relagdes fi-
sicas. Para ambas as abordagens, sdo apresen-
tadas as formas de quantificacdo e valoracao

DESCRICAO:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tabela 7 - Grupos de beneficios dos servicos
ecossistémicos. (Ver tabela acima)

Riscos de desastres, riscos de escassez, riscos de desregulacdo
de processo naturais (por exemplo, o clima)
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Alguns servicos ecossistémicos derivados das SbN ndo encon-
tram similar humano com a mesma eficiéncia e disponibilida-
de, como por exemplo a polinizacdo, ou a provisdo de adgua.

Quando o servico ecossistémico se trata da provisdo de um
bem de valor comercial, como dgua, alimento, madeira etc.

Ao trazer novas alternativas econdmicas para uma localidade
ou regido, como por exemplo lazer e turismo

Relacionados a principios como identidade, tradi¢cdo, coesao
social, recreacao e espiritualidade

econdmica, bem como enfatizam-se evidéncias
de sua ocorréncia.

Tracam-se, posteriormente, consideracdes
acerca das limitacGes e dos riscos da mensura-
cdo e do tratamento das SbN, que embora sin-
gelas frente aos beneficios, devem ser reconhe-
cidas e devidamente abordadas.

3.4.1- Beneficios dos Servicos Ecossisté-
MIcCos.

O incremento na prestacdo de servigos ecos-
sistémicos estda no amago das SbN de parques
fluviais e lineares. E essencial, portanto, que o
modelo de negdcios traga a estimativa de quan-
tificacao das modificacdes a serem promovidas
pelas alteracdes propositais na paisagem. Nado
se trata de algo trivial, uma vez que a contri-
buicdo de cada parcela de terra para os fluxos
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Tabela 8 - Processos ambientais-hidrolégicas e
atributos hidrologicos afetados. (Ver tabela acima)



hidricos depende de fatores ambientais que
definem o comportamento do ciclo hidrolégico,
tais como o clima, o solo, a vegetacdo, a declivi-
dade, e a posicdo ao longo do caminho do fluxo
(Sharp et al., 2020). (Ver diagrama ao lado)

A tabela abaixo traz a relacao entre os proces-
sos ambientais-hidroldgicos (o que o ecossis-
tema faz) e a relacdo com os atributos hidro-
l6gicos que sdo mais afetados por eles, a partir
de Brauman et al. (2007). Nota-se que todos os
processos ambientais-hidroldgicos tém o po-
tencial de interferir em todos os atributos hi-
droldgicos, restando aqui a simplificacdo dida-
tica de relacionar os processos e atributos mais
intensos.

Processo ambiental-hidrolégico

Interac®es com clima local
Uso da dgua pela vegetacao
Filtragem ambiental
Estabilizacdo do solo
AlteracBes quimicas e bioldgicas
Formacdo do solo

Modificagao na superficie do solo

AlteragcGes nos padrdes de escoamento

Edificacdo e alteragdo nas margens
Controle da velocidade de escoamento
Armazenamento de agua

Sazonalidade no uso da dgua

Tabela 8 | Fonte: Adaptado de Brauman et al. (2007).

Cada um dos atributos hidrolégicos afetados,
por sua vez, tem o potencial de gerar alteracdes
nos servicos ecossistémicos hidricos de provi-
sdo, regulacao, culturais e de suporte. Esta pro-
visdo pode ser afetada (mantida, recuperada
ou mesmo prejudicada) por intervencdes aos
ecossistemas, sendo que os projetos de par-

~

AlteracGes ambientais-hidrolo-

gicas geralmente trazem conse-
guéncias que se materializam
Nos Servicos ecossistémicos por
meio de consequentes variacoes

causadas em atributos diversos
da agua, como sua quantidade,
qualidade, distribuicdo espacial
e temporal.

DETALHAMENTO

Quantidade
(escoamento e infiltragdo superficial e
subterranea)

Qualidade
(nutrientes, sedimentos, salinidade,
patégenos)

Distribuicdo espacial
(dgua superficial ou subterranea, a
jusante ou a montante, no leito ou fora
dele)

Distribuicdo temporal (vazdes de pico,
vazOes de base e velocidade de escoa-
mento)

ques fluviais ou lineares sao intencionalmente
desenhados para que produzam efeitos deseja-
dos.



3.4.1.1- Modelagem de Servicos Ecossis-
témicos.

A quantificacdo da alteracdo promovida pelo
projeto Nnos servicos ecossistémicos requer
lancar mdao de modelagem dos efeitos fisicos
que tais acdes teriam no regime hidroldgico,
na escala de bacia hidrografica. Algumas fer-
ramentas - baseadas no cdlculo de balanco hi-
drico- sdo capazes de quantificar a separacao
da dgua da chuva nos diferentes componentes
do ciclo hidroldgico (processos de infiltracdo,
escoamento superficial, infiltracdo e recarga)
e foram desenvolvidas a fim de avaliar como a
cobertura vegetal e o uso da terra influenciam
na disponibilidade de dgua para o ser humano
e suas atividades, nas formas de dgua superfi-
cial e subterrdnea e de sua distribuicao espaco-
-temporal.

No sentido de prover orientacdo acerca dessa
etapa-chave do modelo de negdcios, destaca-
-se o levantamento realizado por Neugarten et
al. (2018), que apresenta e compara nove fer-
ramentas que podem ser aplicadas para medir
ou modelar servicos ecossistémicos. A partir da
ampla sistematizacdo de trinta ferramentas, os
autores selecionaram nove por serem as mais
comumente aplicadas, disponiveis gratuita-
mente e que podem ser utilizadas em qualquer
contexto geografico.

Devido a esse Ultimo critério, ndo ha prejuizo
em utilizar da analise para parques fluviais ou li-
neares, muito embora o foco dos autores tenha
sido na avaliacdo de servicos ecossistémicos
que ocorrem em locais voltados a conservagao
da natureza e de importancia singular para a
biodiversidade. Neugarten et al. (2018) dividi-
ram estas nove ferramentas em dois tipos: as
de formato de documento de orientagdo passo
a passo; e as de modelagem baseadas em com-
putador.

Ecosystem Services
Toolkit (EST)

Protected Area Benefits
Assessment Tool (PA-BAT)

Toolkit for Ecosystem
Services
Site-based Assessment
(TESSA)

FERRAMENTAS DE FORMATO DE DOCUMENTO DE ORIENTAGAO PASSO A PASSO

¢ Ecosystem Services Toolkit (EST) : documento de orientacdo composto por eta-
pas com planilhas praticas para a realizacdo de avaliacdo qualitativa e/ou quan-
titativa dos servicos ecossistémicos, indicadores, orientacdes sobre questdes re-
levantes e um compéndio de ferramentas, métodos e modelos que podem ser

aplicados.

¢ Protected Area Benefits Assessment Tool (PA-BAT) : avaliacdo rapida, padroni-
zada e conduzida por oficinas das diferentes percepc¢des das partes interessadas
sobre os beneficios de servicos ecossistémicos de areas protegidas.

* Toolkit for Ecosystem Services Site-based Assessment (TESSA) : manual que for-
nece orientacdo acessivel e métodos de baixo custo para avaliar os beneficios
que as pessoas recebem da natureza em locais especificos.




As outras seis ferramentas apresentadas por
Neugarten et al. (2018) sdo modelagens base-
adas em computador que permitem simular a
prestacdo de servicos ecossistémicos hidricos
e suas variacles a partir do aporte de parques
lineares ou fluviais.

FERRAMENTAS DE MODELAGEM BASEA-

DAS EM COMPUTADOR

e Artificial Intelligence for Ecosystem
Services (ARIES)* e Multiscale Integrated
Model of Ecosystem Services (MIMES):
plataformas de modelagem que podem
incorporar cenarios, avaliacdao espacial
e avaliacdo econdmica de servigos ecos-
sistémicos, além de integrar diferentes
modelos ecoldgicos e econdmicos para
entender e visualizar os valores gerados.

 CoSting Nature® e WaterWorld?* : fer-
ramentas online para andlise espacial de
servicos ecossistémicos que fornecem
parametros de modelo e todos os con-
juntos de dados de entrada necessarios,
sendo que o usuario precisa especificar
uma darea de interesse e escolher entre
cenarios pré-selecionados (por exemplo,
mudanca de uso da terra e/ou mudancas
climaticas) ou projetar seus préprios ce-
narios.

e Social Values for Ecosystem Services
(SolVES): aplicativo dependente do Ar-
cGIS que permite ao usuario identificar,
avaliar e mapear os valores sociais per-
cebidos que as pessoas atribuem aos
servicos ecossistémicos culturais, o que
requer a realizacdo de pesquisas com as
partes interessadas e a execucao de mo-
delos para produzir resultados espaciais.

e Integrated Valuation of Ecosystem Ser-
vices and Tradeoffs (InVEST)?%: conjunto
de modelos de software com parame-
tros de modelo definidos para mapear
e quantificar servicos ecossistémicos em
termos biofisicos ou econémicos em di-
ferentes cenadrios, para 0s quais 0 usua-
rio deve fornecer os dados de entrada.
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Dentre estas, destaca-se a InVEST -
desenvolvida pela iniciativa Natural
Capital Project, coordenada pela Uni-
versidade de Stanford com parceiros
como Academia Chinesa de Ciéncias,
Academia Real Sueca de Ciéncias,
Centro de Resiliéncia de Estocolmo,
Universidade do Minnesota, TNC e
WWEF (Sharp et al., 2020). Trata-se de
um conjunto de modelos desenvol-
vidos para quantificar, mapear e va-
lorar os servicos ecossistémicos que
sustentam a vida e as atividades hu-
manas. Seu funcionamento é basea-
do em fungdes de produgdo que defi-
nem como as mudangas na estrutura
e/ou funcdo de um ecossistema afe-
tam os fluxos e disponibilidade dos
servicos ecossistémicos, entre eles
servicos como a regulacdo do ciclo
hidrologico, a regulacdo de processo
erosivos, a polinizacdo por insetos,
entre outros (Sharp et al., 2020).

A adequabilidade da ferramenta InVEST para
aplicacdo em contextos de avaliagao de servigos
ecossistémicos hidroldgicos se da por diversos
fatores: possibilidade de aplicacdo em diferen-
tes niveis de concepcdo de uma SbN (estudos
de viabilidade, projetos basicos ou executivos),
uma vez que os modelos sdo flexiveis quanto
ao nivel de detalhamento das informacdes que
os alimentam; voltados para aplicacdo em ca-
sos reais; necessitam de dados relativamente
bem conhecidos de técnicos da area ambien-
tal; agregam possibilidades de se realizar a va-
loracdao econdmica acoplada ao préprio mode-
lo; conta com aplicacdes nacionais relevantes,
como demonstram Tramontin et al. (2022),

16 Disponivel em: www.publications.gc.ca/site/eng/9.829253/
publication.html

17 Disponivel em: https://wwfint.awsassets.panda.org/down-
loads/pa_bat_final_english.pdf

18 Disponivel em: http://tessa.tools

19 Disponivel em: www.aries.integratedmodelling.org/

20 Disponivel em: www.policysupport.org/costingnature

21 Disponivel em: https://www.policysupport.org/waterworld
22 Disponivel em: https://naturalcapitalproject.stanford.edu/

software/invest



Aquaflora (2021), Kralingen (2021), Feltran-Bar-
bieri et al. (2018) e Guimardes e Tha (2018).

Dentre os modelos do pacote InVEST, cinco
apresentam destaque para a finalidade de
quantificacao de beneficios advindos da imple-
mentacdo de parques lineares e fluviais, por tra-
tarem de servicos ecossistémicos hidricos (ta-
bela abaixo). Sua aplicacdo requer, tipicamente,
dados geograficos e tabulares, tais como a base
de bacia hidrografica, modelo digital de super-
ficie, uso e cobertura do solo, classes de solo,
precipitacdo e outros, além de dados de moni-
toramento que permitam realizar a calibracdo
dos modelos, ou seja, verificar a acuracia das
simulacdes executadas.

MODELOS

Regulacdo de fluxos hidricos- escoa-
mento superficial e subterraneo
(Seasonal Water Yield- SWY)

Mitigacdo de inundagbes urbanas (Ur-
ban Flood Risk Mitigation- UFM)

Retencdo de aguas pluviais urbanas
(Urban Stormwater Retention- USR)

Regulacdo da producdo e exportacao
de sedimentos aos corpos hidricos
(Sediment Delivery Ratio- SDR)

Regulacdo da producdo e exportagao
de nutrientes aos corpos hidricos
(Nutrient Delivery Ratio- NDR)

Tabela 9 | Fonte: : InVEST; as metodologias dos modelos po-
dem ser consultadas nos seus respectivos manuais?.

DESCRICAO:

Tabela 9- Modelos do pacote InVEST com des-
taque para a finalidade deste Guia.
(Ver tabela abaixo)
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A ferramenta InVEST conta, ainda, com outros
modelos que podem ser utilizados no contexto
de parques lineares e fluviais, embora nao de
cunho hidrolégico. Estes tangenciam a quantifi-
cacdo de estoque e sequestro de carbono, ser-
vicos de polinizacdo, qualidade cénica, recrea-
cdo e reducdo do efeito de ilha de calor (urban
cooling ou resfriamento urbano).

Como forma de exemplificar a aplicabilidade da
ferramenta InVEST no contexto da quantificacao
dos servicos ecossistémicos em parques fluviais
e lineares, apresenta-se abaixo mais detalhes
sobre o modelo de mitigacdo de inundacgdes ur-
banas (Urban Flood Risk Mitigation- UFM).

Mitigacdo de inundagdes urbanas

(Urban Flood Risk Mitigation- UFM)

O foco deste modelo é o papel da in-
fraestrutura natural para a reducdo de
escoamento superficial no meio urba-
no, por meio do aumento da capacida-
de de infiltracdo, e da criacdo de espa-
cos (em planicies aluviais ou bacias de
detencdo) para acomodar grandes vo-
lumes de dgua que atingem as cidades
em pouco tempo. O modelo, assim,
ndo é muito adequado para bacias hi-
drograficas onde os riscos se dao prin-
cipalmente pelo extravasamento dos
rios.

O modelo InVEST calcula a capacidade
de reducdo do escoamento superficial,
ou seja, a quantidade de escoamento
retido em comparacdo com o volume
da tempestade. Ao nivel da bacia hi-
drografica, também pode calcular o
dano econémico potencial, sobrepon-
do informacdes espaciais sobre o po-
tencial de extensdo de inundacdo e a
infraestrutura construida.

Os dados necessarios sdo:

i. Areas de interesse em formato sha-
pefile;



ii. Chuva de projeto (valor de precipitagdo em mm/evento);

iii. Uso/cobertura da terra em formato raster, no qual cada classe deve ser representada por
um codigo correspondente a uma tabela com parametros curva nimero- CN (coeficiente de
escoamento superficial);

iv. Grupos hidrologicos de solos em formato raster (mapa de solos de acordo com a capacida-
de de infiltracdo de cada classe de solo);

v. Infraestrutura construida em formato shapefile (opcional- residencial, comercial etc.);

vi. Tabela de danos economicos (opcional), com o dano potencial para cada tipo de constru-
cdo.

Para calibracdo, pode-se utilizar como referéncia o valor calculado como “volume de inunda-
¢ao” (flood vol) para o evento de chuva avaliado (“chuva de projeto”). Este valor de volume
de inundacdo deve ser dividido pela duragdo da chuva simulada (em segundos), obtendo-se
assim uma vazao de projeto (em m3/s).

Como resultados, o modelo fornece os valores de retengdo de escoamento (sem unidade,
relativo a uma fracdo do volume de precipitacdo), os valores de retencdo de escoamento (em
m3) e os valores de escoamento superficial (mm/evento). Caso os dados de propriedades
e valor de danos economicos sejam fornecidos, o modelo também fornece o valor do dano
potencial (em unidades monetarias e por bacia hidrografica), indicador de retencdo de esco-
amento superficial.

Apesar de ser um modelo mais simples e menos preciso que outros modelos que analisam
eventos de chuvas intensas (por exemplo HEC-RAS , HEC-HMS e SWMM ), possui vantagens
tais como a necessidade de poucos e acessiveis dados de entrada (dados espaciais de uso da
terra e de solos); e a possibilidade de ser usado de forma integrada com outros modelos da
plataforma InVEST (principalmente os outros modelos de servigos ecossistémicos hidricos),
0 que é interessante para analises de sinergias ou trade offs entre servicos ecossistémicos.

A simplicidade do modelo também perfaz sua limitacdo: a curva nimero (CN), abordagem
utilizada para calcular a producdo de escoamento superficial, € um pardmetro empirico e
sujeito a consideraveis incertezas. Para contorna-la, sugere-se que os valores de CN sejam
atribuidos especificamente para a localidade em questdo.

Embora a ferramenta InVEST tenha sido desta-
cada como adequada no contexto dos parques
fluviais e urbanos, Neugarten et al. (2018) de-
fendem que a selecdo por uma ou outra deve
ser baseada circunstancialmente, e pode se
apoiar em trés critérios principais, quais sejam:

i. Objetivos da avaliacdo;

ii. Resultados necessarios (qualitativos ou
guantitativos, espaciais ou nao espaciais, mo-
netarios ou ndo monetarios); e

iii. Consideracdes praticas como tempo,
orcamento e disponibilidade de dados.
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Afinal, cada ferramenta apresenta vantagens e
desvantagens, mas na maior parte das vezes, é
0 proprio objetivo da analise- aliada a disponi-
bilidade de dados e seu grau de confiabilidade
- que condiciona a op¢do por uma ou outra.

3.4.1.2 - Desdobramento dos Servicos
Ecossistémicos em Beneficios

De forma a prosseguir com a avaliacao dos ser-
vicos ecossistémicos no ambito da elaboracdo
do modelo de negdcios para parques fluviais e
lineares, tem-se o desdobramento da quantifi-



cacao das variacdes fisicas modeladas em be-
neficios diretos ou indiretos. E com base nessas
relacdes que se realizam as valoracdes econo-
micas, ou seja, a passagem da quantificacdo
dos efeitos fisicos para variacdes pecunidrias de
bem-estar.

DESCRICAO:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

SERVICO

ECOSSISTEMICO

Mais infiltracdo e
armazenamento de

. agua no solo
Regulagao

Hidrica

Mais retencdo de
agua em areas

urbanas
Reducgdo de
Retencdo de sedimentos
sedimentos carreados aos corpos
d’agua

Menor movimento
de massas

Reducdo de
erosao

Reducdo de aporte
de nutrientes como
fésforo e nitrogénio

Retencgdo de
nutrientes
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A tabela abaixo apresenta a relacdo que se es-
tabelece entre os servicos ecossistémicos cor-
relatos a infraestrutura natural hidrica e seus
efeitos fisicos, as suas consequéncias e, por fim,
aos beneficios que podem ser valorados econo-
micamente.

Tabela 10 - Desdobramento dos servicos
ecossistétmicos em beneficios correlatos a

infraestrutura natural hidrica

CONSEQUENCIA

Estabilidade de
vazoes fluviais
durante secas

Reducao de picos
de vazdo fluvial nas
cheias

Reducado de picos
de escoamento
superficial no meio
urbano

Menor turbidez da
agua

Menor aporte de
sedimentos aos
corpos d’agua

Reducdo de
processos erosivos

Maior atividade de
biota do solo

Melhor qualidade de
agua

Maior disponibilidade
hidrica para captacdo

Menores riscos
de enxurradas e
inundacoes

Menores riscos
de enxurradas e
inundacdes

Menores custos de
tratamento de agua

Maior equilibrio
ecoldgico

Menores custos com
dragagem

Reducgdo dos custos
de combate a erosdo
e reposicao da
fertilidade do solo

Maior fertilidade,
menor necessidade
de fertilizantes

Menores custos de
tratamento de dgua



Via de regra, grande parte dos beneficios
ndo é passivel de ser valorado: por vezes,
as consequéncias geradas pelo projeto nao
sdo suficientes para produzirem beneficios
que sejam relevantes ao contexto especifico
de um projeto; por outras, a disparidade
entre a quantidade de beneficios gerados e
valorados é oriunda da dificuldade intrinseca
em se quantificar os aspectos fisicos e derivar
mensuracdes econdmicas criveis.

Reforca-se que existem outros beneficios
oriundos dos servicos ecossistémicos que
ndo sdo de natureza hidrica e, portanto, nao
foram listados na tabela acima. Dentre estes,
estdo a quantificacdo de estoque e sequestro
de carbono, servicos de polinizagdo, qualidade
cénica, recreacdo e reducdo do efeito de ilha de
calor (urban cooling). O desdobramento destes
servicos em termos de seus efeitos fisicos e de
suas consequéncias ndo segue a mesma logica
gue para os correlatos a infraestrutura natural
hidrica. A reducdo do efeito de ilha de calor,
por exemplo, tem base no efeito de sombra,
evapotranspiracdo e albedo.

Salienta-se, adicionalmente, que as Solucdes
baseadas na Natureza sdo positivamente
associadas a um amplo rol de beneficios
ambientais aqui ndo enfocados, tal como a
melhorianaqualidadedoar,acriacdode espacos
habitdveis agradaveis, mais espacos recreativos
para os residentes e disponibilidade de habitat
para a vida selvagem nas proximidades dos
centros urbanos.

3.4.1.3 - Valoracdao Econbmica dos
Servicos Ecossistémicos.

A modelagem dos servicos ecossistémicos
permite desvendar a quantificacdo de seus
efeitos fisicos e de suas consequéncias, restante
entdo atribuir a estes beneficios o devido valor
econdmico, em termos pecunidrios- conforme
requerametodologiadeanalise custo-beneficio.
Estes valores ndo sdo associados, no mais das
vezes, a bens ou servigos transacionados a
mercado.

Afinal, ndo é possivel comprar um menor
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aporte de sedimentos aos corpos d'dgua;
ndo obstante, é possivel estimar o quanto se
economiza (ou se evita gastar) com a menor
necessidade de dragagem do material que teria
sido depositado. Esse é um dos exemplos de
como trazer a tona os valores econdmicos dos
servicos ecossistémicos; noutras vezes, o valor
pode ser atribuido a hipdtese na qual ocorre
a perda da provisdo dos servicos (dguas mais
turvas, por exemplo, custam mais para serem
tratadas).

Uma vez que os beneficios e co-
beneficios sdo por muitas vezes
intangiveis, suas estimativas de
valor requerem o emprego de
técnicas de valoracdo econbmica
de bens e servicos de ndo-mercado
(quando os bens ou servicos ndo sao
transacionados e, portanto, ndo se
observam precos correspondentes).
Sdao bens e servicos geralmente
associados a atributos ambientais ou
fornecidos pelo poder publico, tais
como 0s proprios parques publicos,
a seguranca publica, a educacdo
publica, um meio ambiente saudavel,

o patrimonio cultural etc.

Conforme o Guia ACB (BRASIL, 2022),
0 pressuposto basico para a valoracdo
de bens e servigcos de ndo-mercado é
o de custo de oportunidade: ou seja,
as repercussées do que ocorreriam na
auséncia ou em alternativa ao bem ou
servico valorado. Os beneficios, dessa
forma, devem refletir os menores
custos da alternativa mais factivel
para a modificacdo da realidade
sendo analisada.

Diversas técnicas conseguem quantificar
valores de ndo-mercado, variando em
abordagem, requerimento de dados primarios,
complexidade, tempo e custo de aplicagdo.
Estas técnicas podem ser agrupadas e



tipificadas em quatro grandes grupos: relacdes
fisico-econdmicas; preferéncias atestadas;
preferéncias reveladas e transferéncia de
beneficios, sendo que cada uma dessas agrega
diversos métodos.

Cada uma dessas técnicas €& apresentada
abaixo, notando-se que a énfase deste Guia
esta na captura dos valores de uso direto e de
uso indireto, componentes do valor econdmico
total?’ . Para maior detalhamento dos métodos,
caracteristicas metodoldgicas e exemplos
de aplicagcbes, recomenda-se a utilizacdo
do portal de informacdes ValuES Method
Navigator, iniciativa de Deutsche Gesellschaft
fir internationale Zusammenarbeit (GlIZ)
GmbH (www.giz.de) e Helmholtz-Zentrum fir
Umweltforschung (UFZ) GmbH (www.ufz.de)?.

O emprego de cada caso de valoracao
deve se adequar ao contexto do bem
ou servico, de forma a tornar tangivel
seu valor para um determinado
emprego, em um determinado local-
ou seja, € dependente dos objetivos e

do contexto. Cada técnica apresenta
vantagens e desvantagens, mas na
maior parte das vezes, é a propria
disponibilidade de dados e seu grau
de confiabilidade que condiciona o
uso de uma ou outra.

Por exemplo, caso a quantificacdo de servicos
ecossistémicos seja realizada com base em
modelagem, utilizando-se uma das ferramentas
listadas no item 3.4.1.1, recomenda-se que
a valoracdo dos beneficios respectivos seja
realizada pela técnica de relacdes fisico-
econdmicas (instrumentos de mercado),
devido a robustez e solidez que tais estimativas
conferem ao modelo de negdcios.

27 O valor econémico total é dado pela somatoria de valores
de uso (uso direto, uso indireto e opgdo de uso) e de ndo uso (valor
de existéncia, altruismo e legado). Para uma analise pormenorizada do
estado da arte acerca dos valores econémicos totais, ver o relatério
Values Assessment da Plataforma Intergovernamental de Politicas Cien-
tificas sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES, 2022).

28 Disponivel em: http://www.aboutvalues.net/method_navi-
gator/
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RelagGes fisico-econémicas

Sdo técnicas devaloracdo econbmica que
tomam como base as relagdes fisicas e
econdmicas existentes parainferir o valor
de bens e servicos de ndo mercado, mas
fazendo uso de referéncias (balizadores)
de mercado, tais como os custos de
producdo, custos de substituicdo e
valores de reposicdo. Utilizam, portanto,
instrumentos de mercado e ndo de
utilidade dos beneficiados pelos bens
ou servicos subjacentes. Os principais
métodos dessa técnica sao o de valor de
danos evitados, valor de reposicao, valor
de substituicdo e fungdo da producdo. Os
trés primeiros sdao também conhecidos
como métodos baseados em custos.

Estes métodos baseados em
custos analisam os danos e perdas
evitados (economizados) devido
ao funcionamento dos  servicos
ecossistémicos. Sao comumente usados
para valorar servicos de regulacdo e
suporte, especialmente as fungbes de
protecdo dos ecossistemas, tais como a
atenuacdo de inundacdes, controle de
erosao ou protecdo contra tempestades.
Dessa forma, sdo bastante adequados
para a valoracao dos beneficios providos
pelas SbN de parques fluviais ou lineares.

O primeiro dos métodos baseados em
custos, o de valor de danos evitados,
estimaovalorecondmicodeevitardanos,
com base nos custos necessarios para
preveni-los ou mitiga-los. Um exemplo
é estimar o valor econdmico dos danos
que ocorreriam na auséncia de medidas
de prevencdo de inundagBes urbanas.
No caso de servicos ecossistémicos que
melhoram a qualidade do ar, a valoracdo
pode incluir os custos incutidos pela
poluicdo como doencas respiratorias e
mortes prematuras.



Ressalta-se a relevancia desse método para o contexto dos parques fluviais e lineares,
conforme destaca-se no capitulo introdutdrio deste Guia (Cap. 1). Afinal, estes parques sdo
provedores de servicos ecossistémicos de manejo de dguas urbanas em cidades que estdo
experimentando um aumento constante na intensidade e frequéncia de eventos naturais
hidroldgicos extremos, frente aos quais os parques se tornam opgdes para manejo e mitigagdo
de risco.

Jd o método de valor de reposicao estima o valor econémico de um bem ou servico ambiental
com base no valor de mercado de outro bem ou servigo que pode repor as fungdes exercidas.
Como exemplo, tem-se uma inundacgdo que cause danos a uma area urbana- o valor econémico
dos danos pode ser estimado pelo custo necessario para restaurar as areas afetadas, como
a reparacao de estradas e edificios danificados, limpeza da area afetada, restauracdao dos
sistemas de esgoto e fornecimento de agua potdvel, entre outros. Outro exemplo é a perda
de um ecossistema costeiro devido a construcao de um porto- nesse caso, o valor econémico
dos servicos ecossistémicos perdidos, tal como a protecao contra tempestades e a regulacdo
do clima, pode ser estimado pelo custo necessario para construir um sistema artificial que
ofereca a mesma protecao.

J& o método de valor de substituicao estima o valor econémico de um bem ou servico
ecossistémico com base no custo de substituicdo por outro bem ou servico com a mesma
funcionalidade. Uma empresa que utiliza da dgua de um determinado corpo d’dagua para
suas operacoes industriais pode usar o método de valor de substituicdo para estimar o
custo de mudar para outro manancial caso o rio se torne poluido ou apresente restricdo de
captacdo. Isso permitiria a empresa estimar o valor econdmico subjacente do proprio servico
ecossistémico prestado pelo corpo d’agua como insumo ndo remunerado (ndo mercado) para
suas operacoes.

Pode-se também usar do método de valor de substituicdo para estimar o custo de construir
uma estacdo de tratamento de dgua caso a qualidade da dgua do manancial se torne
inadequada para consumo humano. Isso permitiria estimar o valor econémico do manancial
como fonte de agua potavel. Caso os servicos ecossistémicos favorecidos pela implantacdo de
um parque fluvial alterem para melhor a qualidade da dgua desse manancial, pode-se atribuir
o valor equivalente ao custo da nova ETA ou seu diferencial em relagdo a estagdo existente.

O ultimo dos métodos da técnica de relagbes fisico-econdmicas é o de funcao de producao,
gue estima o valor econémico dos servicos ecossistémicos como insumos na produgao de
bens e servicos. Mensura-se, assim, quanto um determinado servico ecossistémico contribui
para o aumento de valor ou de produtividade de outro bem ou servico que é, no mais das
vezes, comercializado.

O método é comumente usado para valorar servigos reguladores e de suporte, tais como a
regulacdo do fluxo de dgua, a polinizacdo, a produtividade do solo, a reproducao de peixes
etc. Informacgdes sdo geradas sobre a mudancga na producdo que resulta de uma mudanca no
status de provisdo dos servicos ou mesmo da integridade do ecossistema. Como exemplo,
pode-se estimar o valor econdémico dos servicos de polinizacdo para a producdo agricola ao
medir a variacdo da produtividade das culturas comercializadas como resultado da variagdo
da presenca de polinizadores.

Para todos esses métodos da técnica de relagbes fisico-econdmicas, a atribuicdo do valor
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é, no mais das vezes, relativamente simples, pois ha referéncias de mercado disponiveis.
Em termos econdmicos, sua principal fraqueza € ndo medir de forma direta a utilidade ou
preferéncia das pessoas. Outra dificuldade de sua aplicagdo esta na préopria quantificacdo da
variagdo nos servicos ecossistémicos, que requerem modelagem (conforme item 3.4.1.1).

Preferéncias atestadas

Diferentemente das técnicas de relacbes fisico-econdmicas, as de preferéncias atestadas
utilizam a obtencdo de informacGes diretas sobre as preferéncias das pessoas em relagdo
a bens e servicos ecossistémicos, ou seja, sdo uma medida direta da utilidade percebida -
disposicdo a pagar (DAP) ou disposicdo a receber (DAR).

A disposicdo a pagar se refere ao montante maximo que um individuo ou grupo esta disposto
a pagar para obter um bem ou servico ambiental especifico; e por outro lado, a disposicao
a receber se refere ao montante que uma pessoa ou grupo esta disposto a aceitar como
compensacao por uma perda de um bem ou servico ambiental.

A estimativa da DAP ou da DAR, pela técnica de preferéncias atestadas, se da por meio de
levantamentos primarios com os atores locais, a populacdo envolvida ou interessada de
alguma forma (mesmo que apenas como participes de uma dada sociedade). Os métodos
sdo de avaliacao contingente e de experimentos de escolha.

O método de valoracao contingente utiliza as preferéncias declaradas dos respondentes
de uma pesquisa para analisar e expressar os valores monetdarios dos atributos sendo
valorados. Para tanto, uma descricao detalhada da mudanca ambiental que se pretende
valorar é apresentada a um grupo de respondentes. O desafio do método é garantir que os
respondentes fornecam estimativas realistas de disposicao a pagar (ou disposicdo a aceitar).
Outro desafio, claramente, é garantir que os respondentes entendam o que sendo proposto
- 0 elemento contingente, ou seja, que coloca um mercado hipotético para que se atribua a
disposicdo a pagar (ou disposicdo a aceitar).

O método de experiéncias de escolha (ou ainda modelagem de escolha) também faz uso
de pesquisas especificas, usadas para determinar estimativas de valor monetdrio de servicos
ecossistémicos por meio da disposicdo a pagar (ou disposicdo a aceitar). No modelo de
escolha, no entanto, em vez de o respondente declarar sua disposicdo a pagar, é realizada a
opcao preferida dentre um “menu” de opgGes, cada uma dessas escolhas contendo um nivel
diferente de servicos ecossistémicos e custos de oportunidade diferentes (trade offs).

Cada conjunto de escolhas pode apresentar trés ou mais alternativas, sendo que é ideal
gue uma delas tenha um valor monetario conhecido- e que passa a servir de referéncia
balizadora. Alguns conjuntos também podem apresentar valores ndo monetarios (sociais,
culturais, espirituais). Implicitamente, conforme os respondentes escolhem dentre as
alternativas, fazem trocas entre os atributos de cada conjunto e revelam sua preferéncia -
preferéncia essa que esta associada a um valor monetario. A modelagem de escolha contorna
a principal dificuldade do método de valoragdo contingente, mas requer uma coleta de dados
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e consequente tratamento estatistico que bastante complexos.

A principal vantagem da técnica de preferéncias atestadas é sua captura direta da disposicao
a pagar (ou disposicdo a aceitar), com a flexibilidade que permite a valoragdo de todos os
tipos de servicos ecossistémicos. Sua aplicacdo é bastante recomendada para estimar servicos
culturais e valores de ndo uso (por exemplo, valores de existéncia e legado).

Preferéncias reveladas

As técnicas de valoracdo econémica de preferéncias reveladas utilizam a observagdao do
comportamento real das pessoas, em situacdes de mercado ou de escolhas que envolvem
trade offs (por exemplo, tempo versus dinheiro), para inferir o valor econdmico de bens e
servicos ambientais subjacentes. Essas técnicas incluem o método do custo de viagem e o
método de precos hedonicos.

O método de custo de viagem usa as preferéncias reveladas dos visitantes de uma drea natural
(incluindo parques urbanos) para estimar o valor de uso recreativo ou turistico do local. Para
tanto, utilizam-se dados de visitantes para determinar o valor dos servicos ecossistémicos,
sendo que o principio subjacente é que ha uma correlacdo direta entre os custos dispendidos
e o valor do local. Esse método pode fazer uso de questiondrios para determinar quem
sdo os visitantes, de onde vém, quanto gastam (para chegar ao local, para acessar o local,
enquanto estdo 13), quais sdo suas motivacdes para visitar e com que frequéncia visitam.
Essas informacdes sdo usadas para estimar a curva de demanda de valor do local.

J& o método de precos heddnicos é baseado na suposicdo de que os valores ambientais
sdo refletidos em alguns precos de mercado (geralmente precos do mercado imobilidrio e
em saldrios). O método hedonico torna possivel isolar e estimar o valor monetdrio de um
atributo ambiental ou servico ecossistémico, tal como uma vista panoramica de um estuario
ou niveis de ruido de uma estrada préxima, por meio da analise estatistica de uma amostra
adequada de transacdes de venda de propriedades e dados de atributos acompanhantes da
propriedade, usando um modelo de regressao.

O método é usado principalmente para servicos ecossistémicos culturais, bem como servicos
de regulacdo, como qualidade do ar e da dgua. Tal como outros métodos de valoragdo, tem
uma aplicacao relativamente ampla, contingente aos dados de interesse.

Transferéncia de beneficios

A técnica de transferéncia de beneficios, como indica seu nome, realiza a adoc¢ao de valores
primarios obtidos em outros estudos- porém nos mesmos contextos- para aplicacao no caso
sendo valorado. Sinteticamente, tem-se o uso de uma boa estimativa em um local controlado
como proxy para o local desejado, método que se torna possivel quando ha uma base
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consistente e abrangente de estudos que fizeram uso das demais técnicas de valoragao.

Para aplicar este método, é necessario conhecer gradientes de elasticidade e parametros
gue possam ser usados para extrapolar os valores estimados de uma darea para outra. Os
gradientes de elasticidade se referem a relacdo entre a mudanga na quantidade do servico
ecossistémico e a mudanca no valor que as pessoas estdo dispostas a pagar por ele. Por
exemplo, se uma reducdo de 10% na disponibilidade de dgua resulta em uma reducdo de 20%
no valor que as pessoas estdo dispostas a pagar por ela, entdo o gradiente de elasticidade é
de 2.

Os parametros, por sua vez, sdo valores usados para ajustar os resultados da valoracdo
para levar em conta diferencas entre as areas em termos de fatores como renda, densidade
populacional, idade, género, entre outros. Eles sdo necessarios porque os valores de servigos
ecossistémicos podem variar significativamente de acordo com as caracteristicas das areas
onde sao fornecidos.

Atransferéncia de beneficios permite gerar ordens de grandeza quanto aos valores esperados
para 0s servicos ecossistémicos. Sua principal vantagem é a flexibilidade, pois exige menor
dispéndio de tempo e de custo quando comparado com as demais técnicas. Essa praticidade,
entretanto, tem um custo em termos de precisdo e validade, pois embutem intrinsecos
niveis de incerteza e imprecisdo. A técnica, portanto, pode ser usada quando sdo necessarias

estimativas de valoracdo aproximadas ou preliminares.

3.4.1.4 - Sobre os Beneficios dos
Servicos Ecossistémicos

Como forma de evidenciar os beneficios
esperados pela implantacdo de parques fluviais
e lineares, apresenta-se abaixo uma nado
exaustiva relacdo de beneficios decorrentes do
incremento de servigos ecossistémicos.

Beneficios dos Servicos Ecossistémicos de
Retencdo de Sedimentos e Nutrientes

A mais comum contribuicdo que a vegetacao
proporciona para o equilibrio hidroldgico
das bacias hidrograficas é manter uma boa
qualidade da 4dgua (Hamilton, 2008). A reducado
da exportacdo de sedimentos para corpos
d’dgua pode ser atingida por meio da “captura”,
pelas matas ciliares e varzeas, de sedimentos
transportados pelo escoamento superficial.
Estas areas naturais riparias atuam como zonas
tampdo que filtram sedimentos, nutrientes
e contaminantes antes que eles alcancem a
agua (Van Noordwijk et al., 1998; Ranieri et al.,
2004; Dosskey et al., 2010, apud Creed e Van
Noordwijk, 2018), limitando o carreamento de
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sedimentos que turvam a dgua e diminuem sua
qualidade (Neary et al., 2009, apud Creed e Van
Noordwijk, 2018). Além disso, as matas ciliares
sdo particularmente importantes para reduzir
a erosdo de margens (Verbist et al., 2010 apud
Creed e Van Noordwijk, 2018).

As florestas podem ter influéncia direta na
qualidade da dgua em corpos d’agua, afetando
principalmente temperatura, demanda
biolégica de oxigénio, e concentracdes
de sedimentos e nutrientes (Stelzer et al,
2003; Moore et al., 2005, apud Creed e Van
Noordwijk, 2018). Essa retencdo de sedimentos
por ecossistemas naturais aumenta a qualidade
da agua potavel, pois os solidos em suspensao
afetam diretamente o nivel de turbidez da agua,
que deve ser diminuido ao minimo possivel,
para fins de abastecimento publico.

Além disso, sedimentos podem transportar
substancias quimicas e patogenos, bem como
danificar os equipamentos de captacdo e
distribuicdo de agua (Guimardes e Tha, 2018).
A reducdo da turbidez e da concentragao de



solidos em suspensdo também melhora a
qualidade da agua para outros usos, como a
recreacdo em rios, lagos e praias, e para a pesca
e a agricultura.

Diversos beneficios econdmicos derivam deste
servico ecossistémico, como se apresenta na
tabela abaixo.

BENEFICIO

Redugdo dos
custos de
tratamento de

DESCRICAO:
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Tabela 11 - Beneficios derivados dos servicos
ecossistémicos de retencdo de sedimentos e
nutrientes

DETALHAMENTO

A retencdo de sedimentos ajuda a reduzir a quantidade de sélidos em
suspensdo na agua, o que facilita o processo de tratamento de dgua.
Isso pode resultar em uma reducdo nos custos associados a remocao
desses soélidos, tais como o uso de produtos quimicos, a manutencao

agua dos equipamentos de tratamento de dgua e o tratamento e disposicdo

Melhoria da
gualidade da

final do lodo

A retencdo de nutrientes contribui para o equilibrio ecolégico e
também para a sauide humana, podendo repercutir em reducdo de
doengas de veiculagdo hidrica (doencgas gastrointestinais infecciosas

agua de célera, shiguelose, amebiase, diarreia e gastroenterite infecciosa

Melhoria da
gualidade da
agua

Melhoria da
gualidade da
agua

Prevencdo de
inundacdes

Beneficios dos Servicos Ecossistémicos
de Regulacao Hidrica

A capacidade das areas naturais para reduzir
a incidéncia e a gravidade dos eventos

presumivel, e outras doencas infecciosas intestinais)

Quando, no cenario base, identifica-se restricdo de uso do recurso
hidrico (seja para quaisquer fins, como abastecimento humano,
irrigacdo etc.) por conta de qualidade inadequada, a qual sera
melhorada com o projeto, viabilizam-se esses usos potenciais. Ou seja,
quando a restricao de uso é removida gracas ao projeto, pressupde-se
uma demanda reprimida que é associada a geracdo de beneficio

Além de beneficiar o abastecimento humano, a retencdo de
sedimentos também contribui para o equilibrio ecoldgico, que
beneficia tanto os organismos aquaticos, como a recreacao, a pesca e a
agricultura, caso as aguas sejam usadas para esse fim

A retencao de sedimentos também pode ajudar a prevenir inundacdes
ao limitar a quantidade de sedimentos que eventualmente se
depositam nos canais e rios, gerando assoreamento. Isso ajuda
a proteger especialmente as areas urbanas, reduzindo os custos
associados a danos causados por inundacdes

hidrolégicos adversos associados a chuvas
intensas tém sido estudadas ha varias décadas
(Andréassian, 2004; Hamilton, 2008). Ainda
gue a magnitude de enxurradas e inundacdes
dependa majoritariamente de fatores externos
a paisagem onde elas ocorrem (como eventos



de chuvas volumosas e concentradas em pouco
tempo), ela pode ser exacerbada ou reduzida
devido a padrdes de uso da terra que afetam
o escoamento superficial, a infiltracdo e o
armazenamento de agua.

De acordo com Hamilton (2008), ao manter ou
aumentar a infiltracdo e a capacidade de ar-
mazenamento de agua no solo, as florestas e
outros tipos de vegetacdo natural influenciam
a temporalidade e a quantidade do escoamen-
to superficial para os rios, podendo retardar e
amenizar picos de vazdo; tal relacdo também
foi observada em bacias experimentais no Rio
Grande do Sul (Tucci e Clarke, 1997). A manu-
tencdo da vegetacdo natural em bacias hidro-
graficas pode reduzir enxurradas e picos de
cheias, diminuindo os impactos das inundacdes
locais. Bacias florestadas geralmente registram
uma menor frequéncia e taxa de pico de vazao
para tempestades de pequeno e médio porte,
principalmente na escala de microbacia (Calder
et al., 2007).

Friedrich (2007) defende que os parques fluviais
se apresentam como alternativas a canalizacdo
dos cursos d’agua urbanos, a qual se baseia na
retificacdo, na impermeabilizacdo e, por vezes,
até mesmo no tamponamento do leito. Os par-
ques fluviais, no entanto, permitem a infiltragao
e a vazdo mais lenta da agua durante eventos
de cheia.

DESCRICAO:
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BENEFICIO

De forma pragmatica, a implementacdao de um
projeto de parque linear ou fluvial que objetiva
reduzir os riscos de inundacdo, alagamento ou
enxurrada precisa conseguir deslocar a curva
de probabilidade de ocorréncia de tais eventos
e suas perdas associadas. Em outras palavras: o
papel das intervencdes é fazer com que os im-
pactos de eventos até um certo periodo de re-
torno sejam nulos ou grandemente reduzidos.
Quanto maior o periodo de retorno que se al-
meja evitar, maior serd o custo da intervencao,
pois maior serdo as estruturas associadas. E co-
mum projetos ndo abaterem todos os TR possi-
veis, pois 0s custos seriam demasiados para o
grau de risco.

O método de avaliacdo dos beneficios de de-
sastres evitados é pormenorizado no Manual
de Analise Socioecondmica de Custo-Benefi-
cio para de Projetos de Infraestrutura Hidrica
(PNUD e BRASIL, 2021), e requer a elaboracdo
da curva de probabilidade de excedéncia de
danos. Essa curva relaciona os dados historicos
de desastres e seus danos e/ou prejuizos, asso-
ciando-os aos eventos hidrolégicos correspon-
dentes. Esse método requer diversas informa-
¢des, iniciando-se pela identificacdo do dano
esperado para o tempo de retorno de projeto,
correlacionando o nivel dainundacdo com a ati-
vidade cessante.

Ao se evitar perdas associadas aos desastres,
dois beneficios sdo derivados, como se apre-
senta na tabela abaixo.

Tabela 12 - Beneficios derivados dos servicos

ecossistémicos de regulacdo hidrica - danos e
prejuizos evitados

DETALHAMENTO

Danos materiais
evitados

Prejuizos
evitados

Perdas materiais que deixam de ocorrer, ou seja, as perdas incutidas
em habitacdes, infraestruturas de forma geral e em instalagdes publicas

e privadas

Perdas que acometem as atividades econdmicas que deixam de
ocorrer, tanto pelo setor publico (escolas, postos de salde e demais
servicos) quanto pelo setor privado (agricultura, pecuaria, industria,

comeércio e servicos)



A mitigacdo de alagamentos urbanos gera be-
neficios mesmo em uma situacao nas quais ndo
ha a configuracdao de um desastre propriamen-
te dito. Uma drea urbana que conta com dre-
nagem adequada de suas aguas pluviais evita
ruas alagadas e consequentes entraves ao fluxo
urbano de pessoas, bens e servicos.

Nestes casos, os parques fluviais e lineares po-
dem objetivar reduzir a ocorréncia desses epi-
sodios de alagamento, gerando outro beneficio.

BENEFICIO

DESCRICAO:
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Tabela 13 - Beneficios derivados dos servicos
ecossistémicos de regulacdo hidrica - reducao
de congestionamentos

DETALHAMENTO

Reducgdo de
congestionamentos

Os servicos ecossistémicos de regulacdo hidrica
geram beneficios que ndo sdo relacionados a
eventos adversos (associados ou ndo a desas-
tres). Uma vez sendo a bacia hidrografica uma
area drenada por determinados cursos d’agua
gue funcionam como unidade de captacdo e
processamento de dgua de chuva, ela pode,
dependendo de sua composicdo e estado, le-
var essa agua rapidamente para o curso d’agua
(escoamento superficial), armazena-la em for-
ma de umidade do solo, armazena-la em len-
¢ois subterraneos (escoamento subterraneo)
ou, entdo, devolvé-la a atmosfera por evapo-
transpiracao. Claramente, o caminho virtuoso é
aquele que privilegia o sentido chuva-> lencol->
nascente-> curso d’agua.

BENEFICIO

A reducdo de congestionamentos tem, como consequéncia, a
economia de tempo. Para a estimativa deste beneficio, & possivel
usar valores paramétricos para economias de tempo e métodos de

valoracdo aplicaveis ao setor de transportes

Com essa légica, da mesma forma que os picos
de vazao podem ser diminuidos, tem-se lencois
freaticos melhor-abastecidos. Caso essa recarga
seja suficiente para garantir vazdes regulares,
mesmo nos periodos de seca, tem-se a geracao
de ainda outro beneficio.

DESCRICAO:
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Tabela 14 - Beneficios derivados dos servicos
ecossistémicos de regulacdao hidrica - maior
disponibilidade hidrica

DETALHAMENTO

Maior
disponibilidade

hidrica

Esse beneficio ocorre tipicamente no ambito da gestdo de usos
multiplos das aguas, e so pode ser computado em situacdes de
escassez de agua bruta em quantidade adequada, tratando-se,
portanto, de um caso tipico de valor de uso do recurso natural




Ao aumentar a disponibilidade hidrica, tem-se
alivio a eventuais restricdes de captacdo em
mananciais que apresentam algum grau de in-
segurancga hidrica. Quando, no cenario base,
identifica-se restricdo de uso do recurso (seja
para quaisquer fins, como abastecimento hu-
mano, irrigacdo etc.) por conta de indisponibi-
lidade, a qual sera melhorada com o projeto,
viabilizam-se esses usos potenciais. Ou seja,
quando a restricdo de uso é removida gracas ao
projeto, pressupde-se uma demanda reprimida
gue é associada a geracdo de beneficio

Beneficios dos Servicos Ecossistémicos
de Qualidade Cénica

A implantacdo de parques fluviais e lineares é
associada a prestacdo do servico ecossistémi-
co de qualidade cénica, que embora seja pou-
co apreciado e precificado no Brasil, contribui
para o rol de beneficios a serem considerados.
A qualidade cénica é um dos elementos subje-
tivos do bem-estar que faz com que se perceba
um valor diferenciado a determinada area fren-
te a outras. Ao identificar os atributos que dis-
tinguem estas areas comparadas, é possivel ob-
servar a valoracdo subjetiva a eles concedida.

Diversos estudos apontam para a relagdo positi-
va entre melhorias estéticas e sua repercussao
econdmica positiva, aumentando os valores das
propriedades e incentivando o investimento e
a revitalizacdo urbana. Jayasekare et al. (2019)
utilizaram dados de mais de 5 mil transacdes
imobilidrias em na regido de lllawarra, na Aus-
tralia e, com base no emprego de modelos de
regressdo (técnica de precos heddnicos), iso-
laram o valor que os compradores atribuem a
diferentes tipos de vista. Os resultados indicam
gue a vista do mar tem o maior impacto sobre o
preco das casas (um incremento de 1% na vista
para o mar elevou os pregos das casas de 2% a
3%), seguida pela vista de um parque e de um
lago.

Ambrey e Fleming (2011) também investigaram
a relacdo da qualidade cénica e o preco dos
imoveis, isolando o efeito de uso dos espacos,
ou seja, ndo considerando o efeito de equipa-
mentos de lazer, mas simplesmente a qualida-
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de cénica associada. A amostra foi de 1.532
individuos australianos que responderam a um
questionario online sobre a importancia da pai-
sagem em sua area de residéncia, o nivel de sa-
tisfacdo com a vida e perguntas de controle, tais
como o endereco, renda, idade, género, estado
civil e nivel educacional. O estudo encontrou
gue a paisagem cénica teve um impacto signi-
ficativo na satisfacdo com a vida dos entrevis-
tados e que este efeito foi maior para aqueles
com renda mais baixa.

A valoracdo desse atributo, com base na satis-
facdo com a vida, pode ser uma abordagem util
para complementar outras técnicas de valora-
cdo econdmica de servicos ecossistémicos, pois
ressalta que a valoracdo subjetiva dos morado-
res importa na tomada de decisdo em politicas
publicas relacionadas ao planejamento urbano
com adocdo de Solugdes baseadas na Natureza
e até mesmo para embasar estratégias de con-
servacdo de areas naturais.

3.4.2- Beneficios para Além dos Servicos
Ecossistémicos.

Além dos beneficios oriundos dos servicos
ecossistémicos, as SbN podem fornecer impor-
tantes melhorias para a saude humana e para
0 bem-estar de forma geral. Estes efeitos po-
dem ser bastante amplos, conforme demonstra
a categorizagdo apresentada por Brown et al.
(2014): permeiam a diversificacdo econdmica,
provisdo de servicos publicos e aprimoramen-
to de valores culturais. No mais das vezes, os
beneficios socioeconémicos estdo interligados.
Por exemplo, o reduzido risco de alagamentos,
inundacdes e enxurradas e as demais interven-
¢Bes urbanisticas associadas aos parques flu-
viais e lineares geram uma melhora de bem-es-
tar dos quais decorrem maiores oportunidades
de recreacdo, mais oportunidades de emprego
e assim por diante.

Existem, enfim, beneficios econdmicos e sociais
tangiveis em se incluir as SolucGes baseadas na
Natureza como parte de estratégias gerais de
desenvolvimento e planejamento urbano, pois
favorecem diferentes aspectos da vida urbana.
Segundo Molla (2015), as SbN podem auxiliar



na promog¢ao de um ambiente econdmico que
atrai negdcios e profissionais de alto valor, rela-
cdo em cadeia da reducdo da poluicdo do ar e
da agua que cria espacgos de vida mais agrada-
veis. A revitalizacdo do crescimento econdmico
pode criar oportunidades de emprego e reduzir
as desvantagens econdmicas que tdo frequen-
temente acompanham a rdpida urbanizacao
(Forest Research, 2010), notadamente quando
se localizam em regiBes periféricas das cidades.

As Solucdes baseadas na Natureza também po-
dem compor esforcos de reducdo dos impactos
da pobreza decorrentes da rapida urbanizacdo.
Com o crescimento de habitantes em condicdes
subnormais, as privacées econdmicas habitu-
ais da parcela menos favorecida da populagao
sdo agravadas por um risco desproporcional
associado a desastres naturais, particularmen-
te inundacBes e enxurradas (Banco Mundial,
2015). Na medida em que os investimentos em
SbN podem mitigar tais riscos em comunidades
vulneraveis, o impacto positivo se torna eviden-
te.

Beneficios econOmicos substanciais também
sdo esperados a partir da redugdo do risco de
enxurradas, inundacdes e alagamentos, tal
como observado pelo aumento no valor das
propriedades onde esse efeito ocorre (Ameri-
can Rivers et al., 2012; Johnston, Braden e Pri-
ce, 2006).

Os parques fluviais e lineares também podem
promover beneficios dissociados da prestacao
de servicos ecossistémicos. Conforme apontam
Santos e Campos (2006), ao dar usos coletivos
as margens e planicies de inundagdao de rios
urbanos, evitam novas ocupagdo por usos re-
sidenciais ou comerciais nestas reconhecidas

DESCRICAOQ:

areas de risco. A criacdo de areas de lazer fun-
ciona como artificio motivador da adogdo cole-
tiva e protecdo desse espaco, e, de certa forma,
desencoraja ocupacgdes irregulares que aumen-
tariam a exposicdo e vulnerabilidade a eventos
hidrolégicos adversos.

Ferreira (2005) analisou o papel desempenha-
do pelo parque Passeio Publico da cidade do
Rio de Janeiro, local que embora ndo seja par-
que linear ou fluvial, permite ilustrar os efeitos
positivos destas areas verdes publicas:

i. Na drea social (o parque é considerado
um local de lazer e convivéncia, favorecendo a
interacdo entre pessoas de diferentes idades e
classes sociais);

i Na drea ambiental (o parque apresenta
beneficios como a redugdo de ilhas de calore a
melhoria da qualidade do ar); e

iii. Na drea econémica (o parque contribui
para a valorizagcdo dos imoveis proximos e para
o turismo na regido).

Beneficios para a saude também sdo gerados na
forma de bens publicos. Aqui também se nota
qgue os beneficios para as camadas mais vulne-
raveis da populacdo podem ser desproporcio-
nalmente maiores - devido ao proprio status
quo de ambientes urbanos em rapida expansao
e pouco planejados, que geralmente contam
com reduzidas opc¢Ges de lazer e equipamen-
tos publicos que fomentam uma vida saudavel.
Conforme sugere Moraes (2020), a promocado
da biofilia- a conexdao entre pessoas e nature-
za- pode contribuir nos esforcos voltados aos
desafios das cidades do século XXI, como a resi-
liéncia climatica e a melhora da saude humana.
A tabela abaixo sintetiza os beneficios sociais e
ambientais gerados.

Tabela 15 - Beneficios sociais e econOmicos

BENEFICIO

Saude associada a
atividade fisica e ao

POSSIBILIDADE DE VALORACAO

Reducdo de morbidade associada ao incremento de atividades fisicas

lazer Acessibilidade incrementada as oportunidades de lazer




Coesdo comunitaria

Oportunidades
econdmicas

3.4.2.1 - Quantificacdo e Valoracdo dos
Beneficios

Diferentemente dos beneficios oriundos
dos servicos ecossistémicos, os de cunho
socioeconbmico  sdo mais  facilmente
identificados, porém  mais dificilmente
quantificados e valorados. Sendo vejamos como
se dd essa mecanica na aplicacdo da técnica
de relagdes fisico-econdmicas apresentada no
item 3.4.1.3:

e A quantificacdo passa pelo estabelecimento
da relagdo causal entre (a) alguma
modificacdo na realidade local (um
determinado atributo da implantagcdo do
parque fluvial ou linear, tal como uma pista
de caminhada ou um parquinho infantil)
e (b) algum comportamento desejado,
como por exemplo o acréscimo no nivel de
atividade fisica.

e Além da relagdo causal entre (a) e (b),
esta deve ser devidamente dimensionada:
guantas pessoas adicionais passam a se
exercitar devido a presenca da pista de
caminhada? Para responder a essa questdo,
deve-se também conhecer a linha de base:
guantas pessoas atualmente se exercitam e
com que frequéncia o fazem.

e Uma vez estabelecidas e quantificadas as
relacdes comportamentais, pode-se atribuir
ovalorecondmicodevido.Casoumaumento
no nivel de atividade fisica seja associado
a uma reducdo de morbidade, pode-se
valorar esse ganho (menos morbidade) em
funcdo da renda que deixa de ser perdida,
ou ainda pelo custo da doenca®.

29 Para um detalhamento de como utilizar a abordagem de
custo da doenga, ver Manual de Andlise Socioecondmica de Custo-
-Beneficio para de Projetos de Infraestrutura Hidrica (PNUD e BRASIL,
2021).

Reducgdo de criminalidade
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Valorizacdo imobilidria

Atracdo de empresas e empregos

Nem sempre estas relagbes serdo bem-
estabelecidas e/ou conhecidas em seus graus
de elasticidade (um acréscimo de x no nivel de
atividade fisica dos y moradores que passarao
a utilizar do atributo z do novo parque fluvial
ou linear) e em seus valores de referéncia (qual
o valor econémico de um acréscimo no nivel
de atividade fisica em relagdo a redugdo da
morbidade?).

Conforme apresentado no topico 3.4.1.3, sao
quatro os grandes agrupamentos de técnicas
de valoracdo econdmica de bens e servigos
de ndo-mercado: relagdes fisico-econémicas,
preferéncias atestadas, preferéncias reveladas
e a transferéncia de beneficios. Salvo pelos
métodos de preferéncias atestadas (disposicao
a pagar e modelagem de escolha), que
requerem levantamentos primarios, os demais
utilizam de dados secundarios. Ademais,
conforme apenas demonstrado, o método de
relacdes fisico-econdmicas (recomendado para
a valoracdo dos beneficios ecossistémicos) é
de dificil aplicabilidade no caso dos beneficios
socioecondmicos.

RelagGes fisico-econdmicas

Os dois métodos mais aplicaveis para
o contexto dos parques sdo os de
preferénciasreveladaseatransferéncia
de beneficios. Seu uso requer a
producdo ou consulta de parametros
e gradientes de elasticidade e, nesse
sentido, destaca-se a necessidade de
se apoiar em evidéncias empiricas que
sejamtantorobustas quanto confidveis.
Afinal, atribuir os reais beneficios das
modificacdes ao ambiente, almejando-



se encontrar relagdes que vao além da simples associacdo entre a modificacdo no ambiente
e seus beneficios, impde desafios metodoldgicos que precisam ser conhecidos. O que se
pretende, em Ultima instancia, é garantir que se utilizem de parametros causais- que indiguem
em que magnitude a modificacdo (efeito) gera os beneficios esperados.

Exemplo de Valorizagdo Imobiliaria

Os precos no mercado imobilidrio sdo uma funcdo de diversas caracteristicas, desde:
i. As construtivas dos imoveis (como o niumero de quartos e de banheiros, a metragem, a
qualidade do acabamento, por exemplo);

ii. Passando pela localizacdo do imdvel (como o contexto do bairro, distancia até o centro,
disponibilidade de transporte publico, presenca de equipamentos publicos e diversas outras
caracteristicas); e finalmente

iii. Chegando nas expectativas acerca do futuro da localizacdo (se esta em adensamento,
consolidagdo, piorando em relagdo a seguranca, melhorando em relacdo aos transportes e
assim sucessivamente).

Ao se promover a alteracdo de caracteristicas do ambiente construido em decorréncia
da implantacdo de um parque fluvial e linear, pode-se esperar que haja modificacdo nos
precos dos imodveis. Sendo, vejamos: o mercado precifica tanto os beneficios da intervengdo
como os eventuais prejuizos gerados pela intervencdo urbana e suas consequéncias. Essa
resposta autdctone do mercado imobilidrio sublinha o préprio conceito da valoracao por
precos heddnicos e permite identificar o beneficio de valorizagdo imobiliaria ao rol de efeitos
positivos promovidos por parques lineares e fluviais.

Tal como ocorre com a construcdo de novas infraestruturas de transporte publico, é esperado
gue o aporte de um parque urbano leve a uma valorizacdo imobiliaria. O incremento no
valor dos imdveis reflete tanto as novas condi¢cdes que se colocam, como as expectativas
dessas novas condi¢des. Abrangem, portanto, uma vasta gama de efeitos, dentre eles os ja
explorados acréscimos na coesdao comunitaria e maior acesso as oportunidades de lazer e
atividade fisica. Justamente por ser multifacetada, a valorizacdo imobilidria requer cautela
guando inserida no contexto do modelo de negdcios e sua avaliagdo socioeconomica de
viabilidade, pois tende a gerar dupla contagem.

Nota-se que parte da capitalizacdo pode ocorrer até mesmo antes de a intervencdo urbana
estar finalizada- ou sequer iniciada- como é o caso emblematico da construcdo de uma nova
estacdo de metro, com os potenciais ganhos ja sendo incorporados nos precos de mercado
na medida em que os agentes economicos confiam que o beneficio realmente ocorrera.
E por este motivo que uma forma de valoracdo do beneficio da maior coesdo societdria e
consequente reducdo na criminalidade pode ser realizada via o efeito da resposta prevista do
mercado imobilidrio.

Embora se tenham registros de parametros de valorizagdo imobilidria quanto ao aporte de
infraestruturas de saneamento, o mesmo ainda ndo se verifica com parques urbanos .
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3.4.2.2 - Cuidados Necessarios:

Correlagao x Causalidade

Segundo Baum-Snow e Ferreira (2014), a
causalidade é peca fundamental para entender
as relagdes entre varidveis urbanas e regionais,
tais como as politicas publicas, de infraestrutura
e de desenvolvimento econdmico. Os autores
revisam algumas das principais abordagens
e técnicas estatisticas para a realizacdo da
inferéncia causal, destacando a importancia de
identificar corretamente as variaveis causais e as
fontes de variacdo, bem como a necessidade de
controlar os efeitos de vieses, dentre eles o de
selecdo, tdo comum em estudos de economia
urbana.

Assim, ao se buscar evidéncias sobre o impacto
que os parques lineares e fluviais produziram
na comunidade afetada, o que realmente se
quer saber é se de fato (e em que grau) os
resultados observados podem ser atribuidos
a estas intervencdes. Isto porque indicadores
econdmicos, sociais e ambientais podem ser
influenciados por varios outros fatores ao
longo do tempo, ndo sé por aquela intervencao
urbana que ocorreu em um determinado local.

Por exemplo, os precos dos imoveis
podem ter subido em toda a cidade,
independentemente de estarem
localizados em bairros que foram
privilegiados por um parque linear.
O impacto de a¢bes dos pargues na

valorizacdo dos imdveis, portanto, é
somente o adicional (incremental)

no valor dos imodveis beneficiados
(sendo que a propria determinacdo
da amplitude dessa influéncia nao é
simples ou linear).

Os resultados de interesse também podem
ser influenciados por fatores dificeis de
serem mensurados ou ainda ndo-observaveis,
tornando mais dificil dissociar seus efeitos
daqueles suscitados pela propria intervencao
dos parques urbanos. Estudos quantitativos
de politicas urbanas que ndo controlem
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satisfatoriamente por fatores que possam
influenciar os resultados deinteresse induzirdoa
parametros enviesados. Caso estes parametros
sejam adotados para a valoragao de beneficios,
0 Viés pode se tornar um erro de super ou
subdimensionamento indevido na avaliacdo de
viabilidade socioeconomica.

Um dos vieses maiscomuns em estudos urbanos
¢ o atribuido a auto-selecdo residencial: as
condicdes que contornam a escolha dos
individuos por seus bairros de residéncia,
gue tangenciam fatores econdémicos, sociais,
preferéncias pessoais, de habitos de vida e
até mesmo de falta de outras oportunidades
(como é o caso de regides periféricas em
situacOes de risco e vulnerabilidade). Pessoas
gue naturalmente ja se sentem mais inclinadas
a praticar esportes ao ar livre, por exemplo,
provavelmente serdo aquelas que buscardo
morar em bairros que possuam acesso facilitado
a parques ou pistas de corrida/caminhada ou
de ciclovias. Consequentemente, a magnitude
do impacto de um parque linear (que tenha
uma nova pista de caminhada) sobre o nivel
de atividade fisica que ndo controle pela auto-
selecdo, sobrestimara o impacto de fato de tal
intervencdo em um bairro sobre as escolhas de
seus residentes, por exemplo.

Como exemplo de ocorréncia desse viés no caso
de avaliagdao de beneficios em parques urbanos,
tem-se a seguinte situacdo: diversos estudos
apontam para a relagdo (causal ou apenas
de correlacdo positiva) entre a exposicdo as
areas verdes urbanas e melhores condicdes de
saude. Ndo obstante, a avaliacdo dessa relacdo
¢ passivel de sofrer de viés de auto-selecdo.
Nesse contexto, Reid et al. (2018) teorizam que
0 método para estimar a exposi¢cdo aos parques
(densidade de parques em um bairro, distancia
para parques de diferentes tipos em outro,
e assim por diante) influencia os resultados.
Para testar a hipdtese, os autores utilizam de
quatro conjuntos de dados de areas verdes e
seis unidades de agregacdo (cinco tamanhos
de buffer radial e bairros autodefinidos),
comparando as associacdes entre a saude
autoavaliada e essas métricas entre uma
amostra de residentes da cidade norte-



americana de Nova York. Concluem, entdo,
gue as associacbes com a salde autoavaliada
variaram mais pela unidade de agregacdao do
que pelo conjunto de dados de areas verdes,
pois buffers maiores e bairros autodefinidos
mostraram associagcdes mais positivas. Os
autores desvendaram, assim, a ocorréncia do
viés de auto-selecdo, alertando para o cuidado
quanto a classificacdo da exposicdo espacial
para a obtenc¢do de parametros causais entre
parques urbanos e modificaces na saude.

Uma vez que é inexequivel a conducdo de
experimentos aleatdrios, evidéncias dos
beneficios de politicas urbanas emergem, mais
frequentemente, de estudos observacionais
ou de avaliacBGes quasi-experimentais. Estudos
observacionais  procuram  controlar  por
covariaveis observaveis, que provavelmente
nao serao suficientes para eliminar vieses nos
parametrosestimados.Poroutrolado,avaliacdes
quasi-experimentais podem gerar evidéncias
causais mais robustas ao compararem medidas
de resultados entre bairros, como seria no caso
do experimento aleatdrio, mas com a diferenca
gue nesse caso quasi-experimental os bairros
selecionados para receberem as intervencdes
dos parques sdo escolhidos de forma exdgena
e ndo esta relacionada a outros determinantes
de resultado.

A compilacdo de parametros que sdo capazes de
sugerir causalidade, e ndo apenas correlagdo,
entreaimplantacdodeparqueslinearesefluviais
e seus potenciais beneficios, gerard modelos de
negocio robustos ao ponto de auxiliarem no
desenvolvimento de politicas de SbN baseadas
em evidéncia. Mais ainda, evidéncias empiricas
contribuem para que a atestacdo de viabilidade
socioecondmica das intervencdes seja crivel,
robusta e que maximizam o bem-estar social.

Por fim, reforca-se que os beneficios nado
quantificdveis e/ou ndo valordveis ndo
sdo, por isso, despreziveis. Independente
das possibilidades de se realizar uma dada
quantificacao e valoragdo, para cada um dos
beneficios identificados deve ser assinalada
sua expectativa de ocorréncia e sua literatura
de suporte, permitindo qualificar o modelo de

67

negocios mesmo na auséncia de possibilidade
inclusdo no rol de efeitos monetizados da
avaliacdo de viabilidade socioeconomica.

35 - Estimativa de Custos de
Implantacao e Manutencao.

Segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022), a estimativa
de custos econdmicos consiste em analisar os
valores totais de investimento ou implantacao
(Capex) e os de operacdo e manutencao
(Opex), incluindo sua reparticdo ao longo do
horizonte de analise. Posteriormente, realiza-se
a conversdo destes custos- levantados a precos
de mercado- para custos a pregos sociais, com
base na aplicacdo de fatores de conversao.

Geralmente, a implantagao de SbN é associada
a custos menores do que infraestruturas cinzas.
Segundo Kloss e Calarusse (2006), corroborados
posteriormente por Garrison e Hobbs (2011),
as SolucGes baseadas na Natureza podem ser
até 30% mais baratas para construir e 25%
menos custosas para manter e operar do que
infraestruturas tradicionais comparaveis.

3.5.1 - Custos de Implantacado

A estimativa de custos de implantacdo consiste
em analisar os custos totais de investimento nos
parques fluviais e lineares, seu volume e sua
reparticdo ao longo dos anos. O investimento
inicial (comumente denominado de Capex)
inclui os custos de capital de todos os ativos
fixos e ndo-fixos dos parques.

e Ativos fixos: terrenos, construgdes, planta e
magquinario, equipamentos etc.

e Ativos ndo-fixos: custos de estruturacdo,
tais como estudos de engenharia e
ambientais, assessoria técnica, supervisdo
da construcdo, publicidade, obtencdo das
licengas, execucdao de planos e programas
ambientais, compensagao ambiental etc.

Para a estimativa dos custos de implantacdo,
primeiramente € preciso identificar todos os
componentes das intervengbes necessarias
para a devida conformacdo do parque fluvial ou
linear. Uma das principais fontes de referéncia



para estes custos € o extenso e detalhado
Catdlogode Solucdesbaseadas na Natureza para
Espacos Livres (Produto 2 desta consultoria).
Ali foram elencados ndo apenas os parametros
técnicos, materiais e localizacdo estratégicas
para diversas tipologias de SbN, como também
estimativas de seus custos de implantacdo e
dos aspectos a serem considerados para sua
manutencao.

O catalogo apresenta, ainda, exemplos de custos
unitarios- notando-se que devem ser tomadas
apenas como indicativas, pois os custos de
SbN podem variar significativamente entre os
locais de sua implementacdo. Os fatores que
influenciam os custos incluem, por exemplo,
a abordagem adotada pelo projeto (protecéo,
reabilitacdo/restauracdo ou criagcdo de novos
elementos na paisagem) e varios outros
fatores circunstanciais, tais como materiais,
caracteristicas topograficas, trabalhos
preparatoérios, condicdes hidroldégicas, mao-
de-obra e outros que se detalham em nivel de
projeto.

Além dos custos com as Solucdes baseadas na
Natureza que compdem os parques fluviais
e lineares, devem ser considerados os seus
demais componentes, conformando a unidade
autossuficiente de analise descrita no topico de
Fundamentos da Avaliacdo (3.2), tais como:

e Relativos as areas equipadas para
o lazer e a recreacdo da populacdo:
Parquinhos infantis, aparelhos de ginastica
ao ar livre, pista de skate, quadras
poliesportivas ao ar livre, dreas de vivéncia
e piquenique, mobiliario urbano etc,;

e |luminagdo publica e eventuais estruturas
de apoio como sanitarios, bebedouros e
areas cobertas;

e Infraestrutura verde e equipamentos
publicos como pistas de caminhada e

ciclovia;
31 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/poder-publico/
modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-insumos/Paginas/de-
fault.aspx
32 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/

planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamen-
tos-dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/sudeste/rio-de-janeiro/2022/
julho/julho-2022
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e Limpeza e asseio da drea (retirada de
vegetacdo exotica e/ou inadequada,
retirada de detritos, residuos e outros
materiais acumulados);

e Trabalho técnico social; e

e Infraestrutura no entorno (acessos, placas,
estacionamentos etc.).

Quando o modelo de negdécios abordar

uma avaliacdo preliminar de viabilidade

socioecondémica, ou seja, sem ainda contar
com maiores detalhamentos de quantificacdo

e orcamento, pode-se lancar mao de sistemas

de custos referenciais de construgdo, dos quais

destacam-se: o Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo (SINAPI)
da Caixa Econdmica Federal®'; o Sistema de

Custos Rodoviarios (SICRO) do Departamento

Nacional de Infraestrutura de Transportes®?

; e, ainda, sistema préprios como o adotado

pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

(SCO-Rio). Tais sistemas referenciais sdo

atuais, abrangentes e compilam resultados

de contratacGes de servicos de construgao

e de atividades auxiliares, constituindo-se

importantes referéncias paramétricas para fins

de elaboracdo de orcamentos.

Atencdo deve ser dada aos custos sociais com
os terrenos, pois geralmente sdo substanciais
em proporcdo do orcamento total e ndo sao
obtidos mediante consulta aos sistemas de
custos referenciais. Dessa feita, premissas ad
hoc devem ser realizadas, considerando os
seguintes pontos:

e Terrenosdevem servalorados peloseu custo
de oportunidade, e ndo necessariamente
por seu custo histérico, custo de
desapropriacdo ou valor contabil oficial. Este
principio deve ser adotado mesmo que o
terreno ja seja de propriedade publica, pois
também apresenta custo de oportunidade,
por menor que eventualmente possa ser;

e Se for razoavel assumir que o preco de
mercado captura adequadamente a
utilidade e escassez da terra, entdo pode ser
considerado como seu valor econémico. No
mais das vezes, esse é o caso de terrenos
em areas urbanas e, portanto, devera ser o
caso para os parques fluviais e lineares.



e Por outro lado, se forem conhecidos
valores de aluguéis, rentabilidade de
producdo agricola que ali ocorre, aquisicdo
ou expropriacdo que divirjam do preco
de mercado vigente, devem ser feitas
premissas para medir o hiato entre o custo
de oportunidade do terreno e seu preco
distorcido.

Por fim, tem-se que eventuais custos com
reassentamentos e remocgdo de estruturas
construidas também devem ser considerados
- incluindo todas as atividades decorrentes do
devido processo de acompanhamento social
e restabelecimento em novas unidades e/ou
pleno ressarcimento dos atingidos, respeitando
as salvaguardas sociais padrdo para estes casos.

352 - Custos de Manutencao e
Operacao
Os custos de manutencdo e operagao

(comumente denominados de Opex) incluem
todos os custos para operar e manter o servico
prestado pelo projeto. As projecdes de custo
podem se basear em dados historicos, quando o
perfil de despesas com operacdo e manutencao
no passado atender a padrées minimos de
qualidade.

Conforme o Guia ACB (BRASIL, 2022), estes
custos devem incluir: os materiais necessarios
paraamanutencgdo e reparo de ativos, matérias-
primas, folha de pagamento, combustivel,
energia, outros consumiveis no processo
produtivo, servicos de terceiros, aluguel de
imoveis, aluguel de maquindrio, despesas
administrativas, custos de seguros, controle
de qualidade, disposicdo de residuos, custos
recorrentes de adequacao ambiental etc.

Umavez que se trata da anadlise socioeconémica,
¢ importante desconsiderar (ou seja, excluir da
analise) os custos pertinentes ao financiamento
dos parques (ex. pagamentos de juros de
empréstimos), por serem meras transferéncias
entre agentes econdmicos. Adicionalmente,
deve-se atentar para que a subdivisdo dos
custos ao longo dos anos seja consistente com
0 servico prestado, garantindo a entrega dos
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beneficios previstos a sociedade. Nota-se ainda
que os efeitos inflacionarios ndo devem ser
incluidos na ACB (BRASIL, 2022).

Os custos de manutencdo especificos de
parques lineares e fluviais envolvem todas as
acdes necessarias para manter ndo apenas as
SbN em pleno funcionamento (proporcionando
0s beneficios para os quais foram projetadas),
como também as estruturas de lazer, recreagao
e outros em condicdes adequadas de uso.

Quanto a manutencdo dos componentes
de SbN dos parques, os custos geralmente
incluem inspecdes de rotina para determinar
as acBGes de manutencdo necessarias e, claro, a
implementacdo destas, tais como: a remogdo e
disposicdo de detritos e material vegetal morto;
capina; poda ou desbaste; remocdo de espécies
invasoras; replantio; adubacdo; controle de
pragas; recuperacdao de camadas filtrantes por
colmatacdo do dispositivo e outros.

O Catalogo de Solugdes baseadas na Natureza
para Espacos Livres (Produto 2 desta consultoria)
apresenta os cuidados que devem ser tomados
para a devida manutencdo das diversas
tipologias de solugBes verdes elencadas.

custos de
manutencao

Tal como
implantacdo,

0S
de

para
0s

também sdo altamente especificos
ao local e ao perfil de projeto,
podendo inclusive incluir sistemas

de bombeamento de d&gua que
requerem consideracdes acerca do
seu custo com o consumo de energia
elétrica, operacdo e manutencao das
maquinas.

Com base na literatura especializada (Kloss
e Calarusse, 2006; Garrison e Hobbs, 2011),
evidencia-se que as Solugdes baseadas na
Natureza sdo menos custosas para manter
do que estruturas cinzas; ndo obstante,
dificilmente se encontra um parametro de custo
de manutencdo unitario (por ano, por area
ou outro) dada a singularidade das solugdes



em cada local de implantagdao. Em avaliacdes
preliminares, portanto, é comum adotar
uma fracdo do custo de investimento como
representativa dos custos de manutencgdo. A
titulo de exemplo, o Manual Setorial de ACB
para Infraestrutura Hidrica e Saneamento
(PNUD e BRASIL, 2021) aponta intervalo tipico
da ordem de 1% a 5%.

Ja os custos de manutencdo de areas verdes
urbanas ordinarias- desvinculadas de SbN que
desempenham fungBes especificas em um
contexto de mitigacao de riscos, tratamento
de aguas residudrias ou outros - estes podem
ser facilmente obtidos junto ao poder publico
municipal. Afinal, trata-se de custos de limpeza,
iluminacdo publica, seguranca e manutencao
gue ocorrem em outras areas publicas e podem
ser ampliados para a consideracdo do parque
linear ou fluvial em analise.

Importante notar o estreito vinculo que os
custos de manutenc¢do trazem com os arranjos
juridicos e de governanca (abordados no
capitulo 4).

3.5.3 - Consideracao de Custos Sociais

A consideracdo de pregos sociais € essencial
na avaliacdo socioeconOmica, pois estes
corrigem as distor¢Oes encontradas nos pregos
de mercado. Precos sociais sdo aqueles que,
do ponto de vista da sociedade, garantem a
maximizacdo do beneficio social liquido: sdo
os custos de oportunidade sob o principio da
eficiéncia alocativa®.

Para a contabilizacdo de custos econémicos
em detrimento a valores de mercado, utilizam-
se dos fatores de conversdao constantes do
Catalogo de Parametros (Brasil e IPEA, 2022)3.

33 Busca-se alocar os recursos de forma que o beneficio social
liquido seja maximizado, ou seja, alocar os recursos da forma mais efi-
ciente possivel para atender as necessidades da sociedade- levando em
consideragdo os custos e beneficios envolvidos.

34 O Catélogo de Parametros apresenta os Fatores de Conver-
sdo para aplicagdo nos pregos de mercado. Estes fatores sdo definidos,
por sua vez, como o quociente entre 0s pregos sociais e de mercado
(representam o coeficiente pelo qual os pregos de mercado devem ser
multiplicados para obter fluxos valorados a pregos sociais).

35 Disponivel em: http://www.cbhicdados.com.br/menu/custo-
-da-construcao/

70

Fatores de conversdo sdo definidos, por sua vez,
como o quociente entre 0s pregos sociais e de
mercado (representam o coeficiente pelo qual
os precos de mercado devem ser multiplicados
para obter fluxos valorados a precos sociais).
Quanto mais préximo da unidade o fator de
conversdo for, menor é a distor¢cdo entre precos
de mercado e precos sociais.

Os fatores de correcdo retiram a incidéncia
de distor¢des na cadeia produtiva de diversos
setores da economia (bens e servicos
comercializdveis e ndo comercializaveis),
além de cobrir as distor¢ces quanto a mao
de obra (tais como tributacdo, informalidade
e desemprego persistente no mercado de
trabalho).

Uma vez que os fatores de conversao
constantes do Catdlogo de Parametros (BRASIL
e IPEA, 2022) sdo apresentados ao nivel de
128 atividades econdmicas para os Fatores
de Conversdo Setoriais (FCS), bem como
discriminados entre mao de obra de maior e de
menor qualificacdo para o Fator de Conversao
da Mdo de Obra (FCMO), é necessario realizar
um desmembramento dos componentes
principais de custos para que se possa realizar
sua aplicacdo.

Essa especificacdo dos principais componentes
de custos dos projetos deve ser realizada
de forma que se identifiqguem os fatores de
conversdo correspondentes, e deve serrealizada
ao menor nivel possivel: projetos que ja contam
com estudos avangados (projeto executivo, por
exemplo) permitirdo desagregacdes refinadas,
ao passo em que projetos avaliados de forma
preliminar apresentardo categorias mais
grosseiras.

A titulo de exemplo, apresenta-se abaixo
a decomposicdo dos custos correlatos a
construcdo civil do estado do Rio de Janeiro,
consultado junto ao banco de dados da
Camara Brasileira da Industria da Construcdo®
para o CUB (custo unitario basico), que se
subdivide em mao de obra (51,94%), materiais
(44,93%), despesas administrativas (2,84%) e
equipamentos (0,29%). Uma divisdo adicional



¢ realizada quanto a componente de mao DESCR|CAO

de obra, cuja participacdo foi subdividida em

20% de maior qualificacdo e 80% de menor

qualificacdo. Tabela 16 - Exemplo de decomposicao dos
custos correlatos a construcao civil

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

COMPONENTES DO
CUSTO BASICO DA PARTICIPACAO NO FATOR DE DESCRICAO DO FATOR

CONSTRUCAO CIVIL CUSTO TOTAL CONVERSAO (FC)* DE CONVERSAO (FC)*
(ESTADO DO RJ)

FCMO maior
10,39% 0,7458 qualificacdo, regidao
Sudeste do Pais

Mao de obra de
menor qualificacao

FCMO menor
41,55% 0,7371 qualificacdo, regido
Sudeste do Pais

Mao de obra de
menor qualificacdo

FCS do setor
W EWREIS 44,93% 0,9620 econdmicos de

EdificacOes

FC Padrdo (itens
2,84% 0,9350 sem abertura

pormenorizada)

Despesas
administrativas

FCS Maquinas para a
Equipamentos 0,29% 0,9850 extracdo mineral e a

construcao

Resultado do FC

Ponderado

* Os Fatores de Conversdo sdo obtidos junto ao
Catdlogo de Parametros (BRASIL e IPEA, 2022)

Quanto mais proximo da unidade o fator de comercializaveis subjacentes produzidos em
conversdo for, menor é a distorcdo entre precos mercado competitivo.

de mercado e precos sociais. Nota-se que os da

mao de obra apresentam os valores mais baixos Apds a aplicacdo dos fatores de conversdao aos
(menores que a unidade), ou seja, refletem custos de implantacao, operacdao e manutencao
as maiores distor¢des: o calculo do Fator de (orcados a valores de mercado), obtém-se
Conversdo da Mao de Obra (FCMO) leva em finalmente a contabilizacdo final dos custos que
conta as distor¢cdes presentes no mercado de serdo contrastados aos beneficios. Reforca-se,
trabalho, tais como tributacao, informalidade por fim, a necessidade de se manter a unidade
e desemprego. Ja o FC do setor de maquinas autossuficiente de analise na consideracdo dos
para mineragdo e construcdo é o que mais se custos.

aproxima da unidade, pois espelha os bens
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3.6 - Resultados da Avaliacao de
Viabilidade Socioecontmica.

3.6.1 - Fluxo de Custos e Beneficios

O primeiro passo para o calculo dos indicadores
de viabilidade socioeconbmica é a montagem
do fluxo de custos e beneficios ao longo
do horizonte de analise. Afinal, a avaliacao
da viabilidade socioecondmica de parques
lineares e fluviais, realizada com base no
meétodo de analise de custo-beneficio, parte de
um conjunto predefinido de objetivos para o
projeto, atribuindo valor monetdrio aos efeitos
positivos e negativos que geram sobre o bem-
estar (estimativas de custos, beneficios e co-
beneficios).

Estes efeitos devem ter alcance de longo
prazo, suficiente para refletir as mudancas
esperadas e também para explicitar os conflitos
de escolha inerentes. E por isso que todos os
custos e beneficios devem ser alocados, ano a
ano, entre 0 ano 1 de projeto e o seu ano final
de analise (geralmente o ano 30).

Para a realizacdo da alocacdo temporal dos
custos e beneficios, devem-se adotar critérios
coerentes em relacdo as expectativas de sua
efetivacdo. Para os custos de implantacdo, tem-
se uma alocacdo de forma bastante direta, pois
devem espelhar o cronograma de intervengao
nos parques e variam, no mais das vezes, entre
um e trés anos.

Ja quanto a alocacdo dos beneficios, devem-
se adotar premissas de quanto e em que
intensidade passam a ocorrer. Beneficios
vinculados a mudangcas no uso do solo
devem ser ponderados pelas taxas factiveis
dessas alteracdes, incluindo, por exemplo, o
estabelecimento da vegetacdo adequada®. As
projecdes de mudancas do clima, de populacao
e/ou caracteristicas da drea de influéncia
e quaisquer outras que espelhem o olhar
prospectivo da andlise também devem ser

36 Caso se considere, por exemplo, o beneficio de sequestro
de carbono pela vegetagdo nativa componente dos parques, deve-se
adotar premissas adequadas em relagdo a taxa de incorporagdo da bio-
massa ao longo dos anos.
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alocadas ano a ano ao longo do horizonte de
avaliacdo.

3.6.2 - Indicadores de Viabilidade

A partir da montagem dos fluxos de custos
e beneficios esperados pela implantacdo do
parque fluvial ou linear, procede-se com a
mensuracdo da viabilidade socioecondmica,
0 que se faz com base em quatro indicadores
de desempenho. O cdlculo destes indicadores
requer descontar o fluxo, ou seja, trazer seus
valores para uma base presente e comparavel a
quaisquer outras decisGes de investimento.

Conforme apresentado no segundo tépico
deste capitulo (3.2), a taxa utilizada para esse
desconto ndo deve ser equivalente a taxa de
juros basica da economia, mas deve espelhar
o custo de oportunidade do capital para
investimentos de natureza publica. Recomenda-
se a adocdo da Taxa Social de Desconto (TSD)
constante do Catdlogo de Pardmetros Brasil e
IPEA (2022).

Os indicadores de viabilidade socioeconomica
sdo abaixo apresentados e, na sequéncia,
descritos quanto a sua interpretacao, seguindo
os padrdes metodoldgicos internacionalmente
reconhecidos e o guia brasileiro de ACB (BRASIL,
2022).

Valor Social Presente Liquido (VSPL)
Indicador expresso em unidades monetarias
(RS), representa a diferenca entre o total de
beneficios e custos econOmicos trazidos a
valor presente por meio da aplicagao da Taxa
de Social de Desconto. Sintetiza, em um Unico
numero, o saldo liquido de custos e beneficios
no momento presente (BeneficiosLiquidos),
permitindo compara-lo a quaisquer outras
opcdes de investimento de interesse social.

Sua formulacédo é:

BeneficiosLiquidos;
(14T5D)*

VSPL= YT,

Valor Anual Equivalente (VAE)



Indicador expresso em unidades monetarias
(RS), representa o valor que, se recebido
anualmente pela vida util da intervencdo,
teria o mesmo VSPL que o prdprio projeto.
E redundante ao VSPL, ou seja, caso este for
positivo, aquele também o serd. Uma vez que é
expresso em RS/ano, trata-se de um indicador
que facilita a comunicacdo dos resultados
socioecondémicos do projeto.

Sua formulacgédo é:

TsD

VAE = VSPL - 1-(1+TsD) T

Taxa de Retorno Econdmica (TRE)
Indicador expresso em variacdo percentual
(%), corresponde ao retorno socioecondémico
do projeto ao ser calculado como a taxa de
desconto que resulta em um valor igual a
zero para o VSPL. Sua interpretacdo se da na
comparacdo com a Taxa Social de Desconto
(TSD), pois esta ultima representa o custo de
oportunidade do recurso publico.

Sua formulagédo é:

_ BL, VR
0= Xio (1+TRE)t + (1+TRE)T

indice Beneficio-Custo (B/C)

Indicador expresso pelo quociente entre
os valores presentes de beneficios e custos
econdmicos, € adimensional. Seu calculo
permite demonstrar de forma muito clara e
simples o resultado da analise, pois quando
0s beneficios superam os custos, o indice B/C
¢ maior do que a unidade; caso contrario, é
inferior a unidade.

Sua formulagdo é:

r Beneflcios

B/C — Eizo (1+T5DH

T Custosg
[=0ry srxn)l

3.6.2.1 - Interpretacao dos Indicadores

A depender do grau de maturidade do projeto

e da etapa de avaliacdo de sua viabilidade
socioecondmica (se preliminar ou completa,
conforme abordado no primeiro item do
presente capitulo- 3.1), o objetivo da avaliacdo
pode tanto ser:

e (O de preparar um modelo de negdcios para
um projeto ja maduro e bem definido; ou

e O de reduzir o escopo de analise futura
para a(s) alternativa(s) que merece(m) ser
analisada(s) em mais detalhes, indicando
a abordagem mais promissora no desenho
e concepc¢do do parque e descartando as
alternativas menos viaveis.

Dessaforma, ainterpretacao dos indicadores de
viabilidade deve corresponder a este contexto,
devendo-se tracar os encaminhamentos de
acordo. As recomendacdes devem, ainda,
abordarosaspectos maisrelevantes dasanalises
de risco e distributiva (tratadas na sequéncia),
tanto quanto os indicadores da analise.

Comesse contextoemyvista, tem-sequeocalculo
e a comparacdo dos indicadores de viabilidade
socioecondmica torna bastante objetiva a
qualificacdo do desempenho promovido pelo
projeto. Seus resultados devem ser dispostos
de maneira que o projeto e suas eventuais
alternativas possam ser comparados, o que
em alguns casos, pode levar a ranqueamentos
divergentes.

A primeira abordagem na interpretacao dos
resultados é observar o indicador de valor social
presente liquido (VSPL), cuja interpretacdo é
bastante direta: resultados negativos devem
ser rejeitados, pois seus custos superam o0s
beneficios; projetos com VSPL positivo indicam
a superacdo dos custos pelos beneficios, ou
seja, permitem que os beneficidrios mais do
gue compensem os prejudicados e que haja a
producdo de valor social liquido positivo.

Caso duas alternativas de projeto apresentem
VSPL positivos, porém distintos, deve-se primar
pela opcdo de maior retorno socioeconémico,
ou seja, de VSPL maior. Aspectos distributivos
de cada opcdo e a robustez frente as analises
de sensibilidade também devem auxiliar na



selecdo da melhor op¢do, como sera abordado
no préximo item. De toda forma, o VSPL é um
indicador claro do retorno absoluto que se
espera gerar com a implementagdo do projeto.

Eis que, mesmo com um VSPL positivo (maior
do que zero), o projeto pode ndo promover
a eficiéncia no uso do recurso econémico de
finalidade social, pois pode ndo superar o
custo de oportunidade. Deve-se, portanto,
realizar uma segunda abordagem baseada na
taxa de retorno economica do projeto (TRE),
cuja comparacdo se da com a Taxa Social de
Desconto (TSD) utilizada. Projetos com TRE
inferior a TSD sinalizam para o uso excessivo
de recursos valiosos e escassos da sociedade,
enquanto realiza beneficios demasiadamente
modestos; o oposto, no entanto, pode ser
afirmado: projetos com TRE superior a TSD
agregam valor a sociedade e devem - ceteris
paribus- ser perseguidos.

Supondo o uso da TSD atualmente definida no
Catalogo de Parametros Brasil e IPEA (2022),
de 8,50% ao ano, o Guia ACB (BRASIL, 2022)
postula a seguinte interpretacdo:

Pararesultadosemquea TRE retornavalores
inferiores a 5,7%, o projeto pode ser tido
como invidvel, devendo ser descontinuado
ou substancialmente revisto;

e ParaaTREentre5,7% e 8,4%, o projeto deve
ser reanalisado frente as alternativas, pois
a principio é inviavel- podem-se considerar
fatores  distributivos e  co-beneficios
ndao valorados de forma pecunidria
como balizadores da decisdao acerca do
desempenho do projeto;

e Paraa TRE entre 8,5% e 11,4%, o projeto é
viavel, sendo recomendada a conducdo de
analise probabilistica de riscos para garantir
gue as incertezas e 0s riscos sdao bem
compreendidos e fatorados, adicionando
robustez a decisdo; e

e Paraa TRE acima de 11,4%, o projeto pode

ser considerado viavel.

O uso do indice Beneficio/Custo, por sua vez,
¢ complementar a andlise e pode ser Util na
comparacdo entre projetos e na comunicagao
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deseusresultados. Umavez que é adimensional,
deve sempre ser interpretado em conjunto
com o VSPL e com a TRE. Afinal, o indice B/C
apresenta o tamanho relativo dos beneficios
em comparagdo com o0s custos, enquanto o
VSPL esta preocupado com o tamanho absoluto
dos beneficios em comparagdo com os custos.

Deve-se atentar para duas situacdes nas quais o
calculo do indice B/C pode ser comprometido:

i. Quando o cendrio de projeto apresenta
apenas beneficios (ndo ha custos), o indice B/C
¢ indefinido, embora o projeto seja claramente
viavel; ou ainda

ii. Quando os beneficios sdo muito
maiores que os custos, pois os resultados serdo
elevadissimos ou até mesmo tenderdo ao
infinito, rendendo um célculo comprometido
para o indicador.

Por fim, mas ndo menos importante, salienta-
se que todos os beneficios e co-beneficios que
ndo puderam ser mensurados (quantificados
e valorados pecuniariamente) podem ser
levados em consideragao na tomada de decisdo
sobre a execucdo do projeto. Para tal, devem
ser claramente apresentados e organizados
- qualitativamente - em forma tabular para
facilitar sua interpretacao.

3.6.2.2 -
Distintos

Comparacdes entre Projetos

A metodologia de avaliacdo da viabilidade
socioecondmica, conforme Guia ACB (BRASIL,
2022) e aqui aposta no contexto de parques
lineares e fluviais, pode ser aplicada para a
comparagdo e ranqueamento de projetos
distintos, ndo apenas na composicdao de um
modelo de negdcios de um projeto singular
(mesmo que existam alternativas para sua
conformacdo).

Pode-se, por exemplo, comparar um grande
parque fluvial no local A versus dois parques
lineares menores nos locais B e C versus um
sistema de drenagem convencional no local D:
projetos que abordam a mesma tematica, mas
nao sao concorrentes entre si. Supondo que



estes trés projetos sejam custo-benéficos, ou
seja, que tragam VSPL positivo e TRE superior
a TSD, todos podem ser realizados - inclusive
de forma concomitante-, cada qual agregando
seu conjunto especifico de beneficios e co-
beneficios em contraste aos seus também
especificos custos.

Ndo obstante, podem-se ter situagdes nas quais
nao ha orcamento publico ou arranjo publico
privado que aportem financiamento suficiente
para que se implantem os trés projetos, mesmo
gue sejam positivos para a sociedade. Tem-se,
nesse caso, um conflito de escolha que pode
ser enderecado pela ACB: dentre os projetos
avaliados sob a luz de restricdo orcamentaria,
deve-se primar pelo que agrega a maior
quantidade de beneficios, ou seja, que detém
0 maior VSPL.

3.6.2.3 - Tratamento do Risco de Dupla
Contagem

Conforme evidenciado por Spenceretal. (2017),
a consideracdo (identificacdo, quantificacdo
e valoracdo econbmica) de co-beneficios é
essencial para a correta apreciacdo de solucdes
de adaptacdo a mudanca do clima e aumento
da resiliéncia de sistemas humanos, sendo que
as Solucdes baseadas na Natureza sdo notérias
geradoras destes amplos efeitos positivos.

No entanto, sempre que se observa a
possibilidade de que beneficios ambientais,
sociais e/ou econdmicos, apresentem algum
potencial de sobreposicdo, tem-se o risco de
dupla contagem. Essa sobreposicdao geralmente
decorre do método de valoracdo dos beneficios,
pois nem sempre se consegue capturar valores
isolados entre um efeito e outro. Por exemplo, a
estimativa de disposicao a pagar por melhorias
na qualidade cénica pode incorporar valores
dos beneficios de maior acesso ao lazer e
recreacao.

Metodologicamente, no entanto, a credibilidade
da ACB depende ndo apenas da qualidade da
valoracdo das modificacdes promovidas pelo
projeto e da consideracdo do rol completo
de custos, beneficios e externalidades, mas
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também da garantia de que nao haja duplas
contagens. Afinal, quando isso ocorre, ha uma
falsa atestacdo da viabilidade socioeconémica
em potencial.

O tratamento para essa
que devera ocorrer

situacao,
no mais das

vezes quando se trata de modelos de
negocios de parques fluviais e lineares,
€ bastante pragmatico e ndo fere a
metodologia da analise custo-beneficio.

Esse tratamento atende, inclusive,
a critica de uso da metodologia de
ACB por autores como Raymond et
al. (2017), que argumentam que a
contabilizacdo dos co-beneficios é
essencial para a correta apreciacdo das
Solucdes baseadas na Natureza.

A forma de lidar com o risco de dupla contagem
se dda, primeiramente, por meio da aferi¢cdo
da viabilidade com todas as categorias
de beneficios e co-beneficios somadas,
produzindo-se um resultado maximo para o
projete. Na sequéncia, realiza-se outra afericdo
da viabilidade, porém com a adicdo de apenas
uma das categorias de beneficios (aquela
com o maior valor monetario) dentre aquelas
que apresentam risco de sobreposicdo. Como
ultimo passo, ambos os resultados devem ser
comparados.

Caso, nessa comparacdo, as conclusdes gerais
acerca do desempenho do projeto permanegam
inalteradas, entdo o impacto da contagem
dupla ndo é um elemento definidor - o risco
de que a eventual sobreposi¢cdao produza uma
avaliacdo errénea de viabilidade pode ser dado
como baixo. Caso a conclusdo seja alterada,
no entanto, as suposi¢cOes relacionadas aos
beneficios sobrepostos devem ser reavaliadas,
e apenas um ou outro devem ser considerados.

3.7 - Anadlises complementares.

A atestacdo da viabilidade de um projeto de
cunho socioeconémico ndo se da apenas com
base nos resultados de seus indicadores - a
analise de risco e a andlise distributiva também



sdo utilizadas para complementar e qualificar a
tomada de decisdo. S3o analises que entraram
para o rol de boas praticas internacionais
de avaliacdo de investimentos, uma vez que
agregam muita riqueza de informacgles e dao
robustez aos encaminhamentos do projeto,
mesmo quando os resultados dos indicadores
sdo positivos. Por fim, este item apresenta as
interfaces entre a avaliacdo socioeconémica de
viabilidade e a avaliacdo financeira.

3.7.1 - Andlise de Risco

Segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022), a andlise
de risco é ambivalente: lida de forma explicita
com as incertezas inerentes as modelagens
e projecdes da avaliacdio (andlise de
sensibilidade); assim como permite enderecar
riscos de desempenho e outros.

3.7.1 - Andlise de Sensibilidade

Para a realizacdo da avaliacdo socioecondmica
de custo-beneficio, tal como ocorre em
qualguer analise ex-ante, é necessario estimar
o comportamento futuro de diversas variaveis
quantificaveis. Estas estimativas se estendem no
longo prazo por meio de taxas de crescimento,
parametros, premissas e hipdteses que nao
sdo livres de desvios, erros ou vieses- afinal, o
futuro a ninguém pertence.

A analise de sensibilidade se propde, portanto,

a testar a razoabilidade destas variadveis,
identificando:
i Pontos fracos que precisam ser
enderecados;

ii. Pontos fortes que ddo robustez a
decisado; e
iii. Pontos de
geridos.

risco que precisam ser

A analise de sensibilidade permite, em suma,
lidar com as incertezas inerente as estimativas.
A literatura de ACB apresenta diversas formas
de testar a sensibilidade da modelagem, sendo
que abaixo sdo resumidas as trés recomendadas
pelo Guia ACB (BRASIL, 2022).
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Uma das formas de se testar a sensibilidade
da modelagem é com base no efeito individual
desempenhado por cada uma das variaveis nos
resultados finais, identificando-se as variaveis-
criticas, ou seja, aquelas as quais os resultados
sdo mais sensiveis. Conforme o Guia ACB
(BRASIL, 2022), podem ser consideradas como
criticas as varidveis cuja mudanga em +1% (para
mais ou para menos, de forma indiferente)
afeta em mais de 1% o valor social presente
liquido (VSPL). Esse teste é realizado com todos
os demais fatores mantidos constantes (ceteris
paribus), e o resultado que se obtém é a prépria
variacdo percentual do VSPL.

Asegundaanalisedesensibilidaderecomendada
pelo Guia ACB é quanto aos pontos de inflexdao
das variaveis-criticas: estes sdo os valores que
a variavel teria que atingir para que o VSPL
do projeto igualasse a zero, ou seja, para
que o sinal de viabilidade se invertesse. Esse
teste é, novamente, realizado com todos os
demais fatores mantidos constantes, e permite
responder, por exemplo: qual seria a variacao
necessaria no beneficio de mitigacdo de risco
de inundacdo para que o projeto deixasse de ser
viavel; ou ainda quanto o custo de implantacao
teria de subir para tornar o projeto inviavel
(BRASIL, 2022).

A terceira andlise de sensibilidade apresenta
o contraste de variacGes positivas e negativas
entre as duas variaveis mais criticas, produzindo
um intervalo de resultados possiveis que
auxiliam na afericdo de sensibilidade quanto a
uma ou outra combinagao.

Conforme o Guia ACB, nota-se que asanalisesde
sensibilidade apenas apresentadas podem ser
substituidas- com vantagem- pela conducdo de
uma analise probabilistica de risco (tipicamente
pelo método de Monte Carlo), que incorpora
ndo apenas as incertezas inerente as estimativas
da ACB, como elementos quantitativos de risco
(BRASIL, 2022).

3.7.1.2 - Andlise de Risco

Conforme a recomendac¢dao metodoldgica do
Guia ACB (BRASIL, 2022), é necessario avaliar



riscos de ocorréncia de eventos adversos e
de questdes que tangenciam o desempenho
do projeto, informando o tomador de decisdo
acerca das estratégias de mitigacdo dos riscos e
qualificando, portanto, o modelo de negdcios.

A avaliacdo de riscos se da pela identificacdo
dos fatores exdgenos que o projeto pode
vir a defrontar, dadas as possiveis causas de
sua materializacdo. S3do riscos primarios cuja
identificacdo pode se basear em analises ad hoc

DESCRICAO:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tabela 17 - Riscos pertinentes a avaliacdo de
manejo de inundacdes urbanas

Risco técnico

Risco sociopolitico

Risco financeiro

Risco general

Tabela 17 | Fonte: : Adaptado de Wishart et al. (2021)

de problemas semelhantes que ja ocorreram
no passado. Dada a identificacdo do risco,
prossegue-se para sua qualificacdo com base
na probabilidade versus a severidade de sua
ocorréncia.

Wishart et al. (2021) apresentam quatro
riscos pertinentes a avaliacdo de manejo de
inundacdes urbanas, apresentadas e adaptadas
na tabela abaixo para o contexto de andlise de
parques lineares e fluviais.

DETALHAMENTO

Uma SbN pode estar subdimensionada, uma dada espécie vegetal
pode ndo se adaptar, pode haver maior mortalidade de mudas do
que o previsto; o solo em um dado local pode estar mais ou menos
compactado etc. Nota-se que as SbN sdo especificas para cada local e
envolvem processos naturais, ou seja, sao sistemas abertos que podem
requerer maiores margens de variacao de desempenho em relagao a
sistemas construidos de tubulagdes e bombas, por exemplo

Fatores sociais ou politicos podem comprometer o sucesso do projeto,
tal como a apropriacdo indevida por um determinado grupo nao
representativo da comunidade, ou mesmo pelo ndo envolvimento
comunitario ou falhas na geracdo do sentido de pertencimento e

apropriacdo do parque pela comunidade

E necessdrio garantir que os gastos com manutencdo (por mais baixos
gue possam ser) sejam realizados de forma adequada e continua-
apresentando-se como um risco caso isso ndo ocorra. Afinal, a falta
de financiamento para manutencado reduz os beneficios esperados ao
comprometer o desempenho das SbN

A falta de um arcabouco sdlido de governanca pode fazer com que haja
falhas de gestdo: relagdes ruins com parceiros; capacidade insuficiente
do pessoal na organizacdo; especificagdo ruim de metas, marcos e
prazos; sobreposicao de atribuicées entre érgaos do poder publico etc.



Nota-se que a estimativa de muitos dos riscos
é, em esséncia, subjetiva. Envolve considerar
se 0 projeto sera apoiado ou obstruido por
grupos e redes da comunidade local, se havera
atribuicdo adequada de manutencdo entre os
orgdos publicos envolvidos, se um determinado
parceiro privado (como uma organizagao social)
se sustentara ao longo do tempo, dentre tantos
outros.

Além de requererem avaliacdes qualitativas e
subjetivas, estes riscos dificilmente retornam
modificacGes aos resultados numéricos da
andlise. E simplesmente impossivel mensurar as
mudancas em custos ou beneficios decorrentes
de uma falha no envolvimento da comunidade
(que, a rigor, pode colocar todo o projeto a
perder).

Nesses casos, a avaliacdo qualitativa deve
ser devidamente explicitada no modelo de
negdcios, e é por sua relevancia que se dedica
0 proximo e ultimo capitulo do presente Guia
Metodoldgico (cap. 4), que aborda os aspectos-
chave de arranjo juridico, de governanca e de
sustentabilidade financeira.

Alguns riscos, no entanto, podem ter
repercussao direta nos resultados da avaliacao
socioecondmica de viabilidade e deverdo.
Quanto identificados e quantificados, devem
serincorporados a andlise, gerando assim novos
resultados. Nesse rol de riscos, estdo aqueles
que também devem ser avaliados, embora
sejam indistintos a quaisquer investimentos
em infraestrutura (verde ou cinza): atrasos
no periodo de construcdo; variacdes nos
custos de implantacdo e/ou de manutencdo
(geralmente para maior); variagdes no valor
do terreno (desapropriacbes); desempenho
do empreiteiro; condicdes meteoroldgicas
adversas durante as obras; dentre outros.

Caso a implantacdo do parque linear ou fluvial
atrase em dois anos, por exemplo, qual é a
repercussdao esperada no desempenho de
viabilidade? O projeto passa a ser invidvel? Com
base nesse tipo de processo de iteracdo entre
a modelagem e os elementos quantificaveis
de risco, uma nova rodada de andlise de
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sensibilidade pode ser realizada - dessa vez
articulando as repercussGes da eventual
materializacdo de riscos, e ndo (como antes) no
teste de incertezas relativas a modelagem.

Embora a “razdo de ser” das SolucGes baseadas
na Natureza seja, por definicdo, produziramplos
beneficios ambientais, sociais e econdmicos
de forma sustentavel, é também possivel que
um planejamento sem o devido cuidado gere
impactos indesejaveis, cause desequilibrio na
teia urbana ou mesmo provoque 0 consumo
excessivo de recursos naturais. Trata-se de
outro conjunto de riscos que deve ser avaliado,
embora suas chances de ocorréncia sejam
diminutas.

Conforme apontam Lehvavirta et al. (2019),
existem limitagdes e riscos locais e de
repercussao mais ampla que podem ser
associados a diversos dos beneficios gerados
pelas Solucdes baseadas na Natureza. Caso
algum destes riscos seja identificado, deve-
se preferencialmente proceder com sua
quantificacdo, valoracdo e inclusdao na analise
como externalidade negativa.

DESCRICAO:

Tabela 18 - Potenciais limitacGes e riscos
associados as SbN



LIMITAGOES E RISCOS LOCAIS | LIMITAGOES E RISCOS AMPLOS

Emissdo de compostos Emissdo de compostos
. organicos volateis; Aumento organicos volateis; Aumento
Reducdo da . s - .
s da poluicdo do ar devido a da poluicdo do ar devido a
polui¢ao do ar reducdo na velocidade de reducdo na velocidade de
circulagdo do ar circulagdo do ar
Suporte a biodiversidade, Riscos associados ao transporte  Homogeneizagdo de paisagens
habitats para espécies e manejo de espécies exoticas com a implantagao de solugdes
vulneraveis padronizadas
e _ _ Retencdo de calor devido a Emissdo de gases de efeito
Mitigacdo do efeito de ilha - . . -
4 | reducao na velocidade de estufa durante a implantacdo e
€ calor circulacdo do ar o transporte

Reducdo insuficiente do risco (devido a solu¢des mal planejadas
ou mal executadas), gerando expectativas de protecdo que
podem levar a um aumento dos ativos em risco

Redugdo do risco de
inundacdo

Aumento na conectividade Conectividade pouco funcional  Dispersdao de maior escala de
entre espagos verdes para algumas espécies organismos indesejaveis

Geracgdo de ruido na execucdo

~ , de manutencdo ou pela Ruido na producdo e no
Reducdo de ruido - ¢ - P P ¢
geracao de usos nao esperados transporte
no entorno

Exclusdao devido a falha

Maior coesao e inclusao no reconhecimento de Segregacdo devido ao acesso
social necessidades distintas de desigual as SbN

certos atores

Espagos permanecem sem
uso devido a falhas no projeto
ou falta de modificagbes
necessarias para acesso no
entorno imediato

Maior oferta de espacos
publicos acessiveis

Recursos naturais, financeiros e
humanos desperdicados

Valorizacdo imobilidria Desigualdade entre grupos de

Gentrificacdao de areas urbanas
atores

Tabela 18 | Fonte: Adaptado de Lehvavirta et al. (2019)
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A partir da identificacdo de um risco
relevante que ndo possa ser enderecado
mediante altera¢gdes no projeto ou em seus
elementos juridicos, de governanca e/ou de
sustentabilidade financeira (conforme capitulo
4 deste Guia), tem-se riscos remanescentes- ou
seja, que devem ser assumidos pelo projeto.
Estes riscos remanescentes devem contar com
estratégias adequadas de prevencdo e/ou de
mitigacdo. Deve-se, por fim, alocar os riscos
remanescentes as partes mais capazes de
gerencia-los.

Todos esses desdobramentos (qualitativos e
guantitativos, riscos absorvidos pela concepgao
do projeto ou remanescentes) devem ser
reportados no modelo de negdcios para que
sejam considerados pelos tomadores de
decisdo e demais envolvidos, qualificando e
dando robustez aos resultados produzidos e,
consequentemente, solidificando o “case” de
investimento apresentado.

3.7.2 - Andlise Distributiva

O ultimo item que deve compor a avaliagao
socioecondémica é o de andlise distributiva.
Segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022), trata-se
de compreender a distribuicdo dos custos e dos
beneficiosdoprojetoentreosusudriosdoservico
e demais partes interessadas, com o objetivo
de garantir que a avaliacdo tenha incorporado
fatores de equidade que maximizem os efeitos
progressivos do investimento publico.

No caso da implantacdo de um parque fluvial
ou linear em uma area de baixa renda e de alta
vulnerabilidade social, por exemplo, tem-se um
projeto progressivo por concep¢ao. Em outros
casos, no entanto, uma analise complementar
dos impactos projetados no bem-estar de
grupos especificos pode ser requerida. Para
maiores detalhes sobre como proceder com
a anadlise distributiva, caso seja pertinente ao
contexto analisado, ver Guia ACB (BRASIL,
2022).

80

3.73 - Interfaces da Avaliacdo
Socioecondmica e Financeira

A conducdo de uma avaliagdo socioecondmica
de viabilidade, apoiada no método da analise
de custo-beneficio, geralmente tangencia
elementos suficientes para também permitir
a realizacdo de uma avaliacdo financeira de
viabilidade. Como visto no primeiro capitulo
deste Guia (cap. 1), a andlise financeira
contrasta receitas e despesas, e pode ser Util
para desvendar eventuais “gaps” de viabilidade.

Adicionalmente, a utilizacdo da avaliacao
financeira pode servir de insumo para o modelo
de governanca compartilhada, ao trazer custos
e eventuais receitas acessorias a precos de
mercado. Dessa feita, recomenda-se que o
modelo de negdcios utilize dessa possibilidade
para fornecer insumos as definices dos
aspectos-chave abordados no préoximo capitulo
(4).









4

A atestacao da viabilidade socioecon6mica dos
parques lineares e fluviais, apresentada no ca-
pitulo anterior (cap. 3), € o componente do mo-
delo de negdcios que endereca o desempenho
das Solugdes baseadas na Natureza. Neste ca-
pitulo, abordam-se as consideracdes acerca de
seus demais aspectos-chave, que de certa for-
ma sdo independentes de sua relacdo de cus-
to-beneficio: trata-se do arcabouco juridico dos
parques fluviais e lineares (item 4.1); da defini-
¢do de seus aspectos de governanga e partici-
pacdo social (item 4.2); e de sua sustentabilida-
de financeira (item 4.3).

De forma distinta da avaliacdo da viabilidade
socioecondmica, no entanto, a abordagem des-
tes aspectos-chave ndo conta com um método
estruturado que coloque 0 passo a passo ne-
cessario para sua consideracdo. A estruturacao
da governancga de um parque linear, por exem-
plo, ndo gera um resultado quantitativo padro-
nizado tal como o Valor Social Presente Liquido
ou mesmo a razdo Beneficio/Custo. Todavia, a
formatacdo de um arranjo apropriado de gover-
nanca, o estabelecimento de seguranca juridica
e a sustentabilidade financeira sdo essenciais
para o sucesso dos parques.

4.1 - Aspectos Juridicos.

4.1.1- Definicao do Regime Juridico das
SbN.

A implementacdo e operacdo das Solugdes ba-
seadas na Natureza como meio de planejamen-
to e gestdo ambiental e territorial no Brasil exige
definir com clareza o significado deste conceito
a luz da legislacdo patria. Trata-se de atividade
fundamental para promover seguranca juridi-
ca na operacao dogmatica na area ambiental
e transparéncia em relagdo aos critérios técni-
cos envolvidos num contexto em que cada vez
mais gestores publicos, ecélogos, economistas,
urbanistas, paisagistas e engenheiros buscam
repensar solucdes a partir e com a natureza no
tecido urbano.
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ASPECTOS-CHAVE PARA A IMPLEMENTACAO
DE PARQUES FLUVIAIS E LINEARES

Do ponto de vista do ordenamento, para a de-
finicdo de um conceito como juridico é neces-
sario fixar com clareza o conjunto de regras e
principios juridicos definidores do regime que
incide nas atividades que comportam a apli-
cacdo das Solucdes baseadas na Natureza.
Acredita-se que por se vincular a base consti-
tucional de protecdo ao meio ambiente e ao
desenvolvimento urbano (arts. 182, 183 e 225
da CRFB/88), as relacBes de operacdo das SbN
devem necessariamente se submeter ao regi-
me juridico de Direito Publico, contemplando
0s principios da supremacia do interesse publi-
co e da sua indisponibilidade.

Lembrando que a mobilizagdo ao interesse
publico neste sentido leva em consideracdo o
atendimento dos direitos fundamentais, sendo
que este regime assegura um conjunto de prer-
rogativas e limitagcdes submetidas a Administra-
cdo Publica, seja ela Direta ou Indireta, para a
consecugao de seus fins como proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas, além de preservar as florestas,
a fauna e a flora, e promover qualidade de vida
a0 municipes através do desenvolvimento ur-
bano sustentavel, objetivos estes vinculados as
SolucGes baseadas na Natureza.

A tematica das SbN tende a ganhar significati-
Vo impacto a partir de medidas legislativas de
ambito federal que vém sendo propostas no
congresso nacional com objetivo de buscar so-
lucGes de mitigacdo aos impactos climaticos, a
promocdo do desenvolvimento urbano susten-
tavel e utilizacdo de recursos naturais de forma
reutilizavel e resiliente.?’

A definicdo global mais recente sobre o concei-
to material e substantivo de Solugdes baseadas
na Natureza, como ja exposto no segundo ca-
pitulo deste Guia (cap. 2), encontra-se no rela-
tério intitulado Solugdes baseadas na Nature-
za: Oportunidades e Desafios para Expansdo,
produzido pelo Programa de Meio Ambiente
da Organizacdo das Nacdes Unidas (PNUMA),
em outubro de 2022, cujo conceito foi acorda-



do multilateralmente durante a Assembleia da
ONU para o Meio Ambiente em mar¢o do mes-
mo ano e postula que as Solugdes baseadas na
Natureza sao:

Ac¢bes para proteger, conservar, restaurar, usar
de forma sustentdvel e gerenciar recursos na-
turais ou modificados ecossistemas terrestres,
de dgua doce, costeiros e marinhos que abor-
dam questdes sociais, econémicas e ambientais
desafios de forma eficaz e adaptdvel, enquanto
proporcionando simultaneamente bem-estar
humano, ecossistema servicos, resiliéncia e be-
neficios da biodiversidade. (PNUMA, 2022, p.
13; traducgdo livre).

SbN

Protege e conserva

recursos naturais

No caso brasileiro, é possivel verificar que este
termo ndo se encontra positivado de forma ex-
pressa e abrangente em preceitos, principios
ou normas do sistema juridico brasileiro, em-
bora, atos administrativos recentes do Governo
Federal a partir de 2023, tenham adotado as
SolucGes baseadas na Natureza como alterna-
tiva sustentdvel em suas diretrizes administra-
tivas para os Ministérios do Meio Ambiente3
e para o Ministério das Cidades*. No ambito
municipal, exemplifica-se a adocdo da expres-
sdo (Solugdes baseadas na Natureza) com base
nos municipios do Rio de Janeiro/RJ e Campi-
nas/SP. No primeiro, as SbN sdo utilizadas nos

decretos executivos nos anos de 2021 e 20224,
que visam propor medidas de combate a mu-
danca climatica. Ja em Campinas, é adotada no
processo de revisdo dos Planos Municipais Am-
bientais que buscam revisar e atualizar as po-
liticas publicas para uma melhor adequacdo e
combate as mudancas climaticas.

E fato que a definicdo da ONU no ano de 2022
sobre o conceito de SbN contribui de forma
bastante significativa para que a abrangén-
cia de expressGes como sustentdvel, susten-
tabilidade, protecdo ambiental, conservacdo,
resiliéncia, adaptacdo, quando expressas na
legislagdo brasileira possam ser interpretadas
de forma analogas a expressao “Solucdes base-
adas na Natureza”, uma vez que a situacdo de
omissdo legislativa significativa diante da plura-
lidade semantica envolvida neste conceito, leva
o intérprete juridico e o administrador publico
a relacionar o termo a abrangéncia conceitual
definida pela ONU. Logo, esse conceito de SbN
ao expressar um carater amplo de atuacdo, re-
laciona-se também com termos como “infraes-
trutura sustentavel”; “gestdo multifuncional”,
“servicos ecossistémicos” entre outros, e con-
tribui em alguma medida para que a legislacdo
ambiental e urbanistica ja existente no Brasil
orientem a gestdao municipal por meio das po-
liticas do meio ambiente, politicas de utilizacdo
e parcelamento do solo, e sobretudo para uma
adequacdo dos planos diretores, no sentido de
operacionalizar as acOes estatais de modo que
contemplem a utilizacdo das Solu¢des baseadas
na Natureza, ainda que o termo ndo tenha se
estabelecido de forma evidente e expressa no
amplo arcabouco juridico brasileiro.

4.1.2- Instrumentos Normativos Atuais.

O marco legal responsavel pela orientagcdo mu-

37 Alguns exemplos dessas iniciativas sdo evidenciados pelas seguintes proposituras legislativas no ambito federal: Projeto de Lei n2 791/2022

que prevé a criacdo e a normatizacdo de parques urbanos sustentaveis; Projeto de Lei n2 731/2015 que determina que as a¢des de programas de habi-
tagGes financiadas pelo Fundo Nacional de Habitagdo e Interesse Social contemplem sistemas de captagdo de aguas pluviais, reuso da dgua, aquecedor
solar, e outros sistemas de utilizacdo de recursos naturais na implementacdo dessas obras; Projeto de Lei n2 976/2021 que estabelece a Politica Nacional
das Cidades Inteligentes, cujos objetivos além do desenvolvimento urbano através da utilizagdo de tecnologias para interconexdo de servigos e inclusdo
social, prevé o desenvolvimento econémico sustentavel nos centros urbanos; Projeto de Lei n2 6.539/2019 cujo objeto é a atualizacdo da Politica Na-
cional de Mudanca Climatica. Sendo esses apenas alguns exemplos que evidenciam o movimento legislativo federal no sentido de promover solucées
sustentaveis, as quais compreendem o universo de aplicagdo das SbNs no complexo regime juridico de direito ambiental, urbanistico e das politicas pu-
blicas nacionais. Um dos desafios para que as SolugBes baseadas na Natureza sejam de fato inseridas no regime juridico brasileiro se apresenta em torno
de uma clara e expressa defini¢do substantiva do termo SbN, enquanto um meio efetivo para se alcangar a sustentabilidade e a protegdo as mudangas
climaticas.

38 Decreto n2 11.349/2023, Artigo 24, V.
39 Decreto n2 11.333/2023, Artigo 32, I.
40 Decreto n2 48.940/2021, Decreto n? 50.412/2022 e Decreto n® 51.047/2022.
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nicipal a adog¢do de medidas sustentaveis e en-
tre elas as SbN, certamente é a Politica Nacional
de Mudangas Climaticas, que trouxe uma orien-
tacdo especifica para adog¢do de programas,
metas e transformacdes ambientais e urbanas
que contribuem no combate as mudancas cli-
maticas.

Outro marco normativo de grande relevancia
para as SolucGes baseadas na Natureza é o Es-
tatuto da Cidade, que busca direcionar o bem-
-estar social da populacdo urbana através do
desenvolvimento econdmico e ambiental dos
grandes centros urbanos. O SNUC também se
caracteriza como importante fonte normativa
no que se refere as areas de preservacdo am-
biental dos municipios, as APAs, e mais recen-
temente, a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais também se relaciona ao

desenvolvimento econdmico sustentdvel, para
o qual as SbN podem ser instrumentos através
dos parques lineares com servicos a populacdo,
a manutencdo de jardins de chuva, entre outras
iniciativas que compdem o rol de solucdes ba-
seadas na natureza.

A secdo sintetiza as medidas e instrumentos (le-
gislativos e administrativos) de ambito nacional
que preveem a protecdo, a regulamentacdo e
as diretivas de orientacdo a gestdo publica e a
sociedade civil quanto ao tema de desenvolvi-
mento sustentavel e que servem como funda-
mentos para a implementacdo das Solucdes
baseadas na Natureza.

DESCRICAO:

Tabela 19 - Mapeamento legislativo relevante
para a fundamentacdo juridica das SbN.

OBJETIVO RELEVANCIA PARA AS SbN

Cédigo Florestal Brasileiro: Lein©12.727/2012

Proteger o meio ambiente através da
definicdao de formas de exploragao e de
preservacao ambiental, essa legislacao

federal inovou no cenario de protegao am-
biental ao trazer os conceitos de Area de
Preservacdo Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL), confirmando a vocagdo estatal
voltada ao manejo florestal sustentavel,
de forma a preservar o bioma natural pre-
existente e promover o desenvolvimento
sustentavel.

Em 2021, convergindo com as demandas
socioambientais que visam a reducao
de impactos climaticos e diminuicdao da
degradacdo urbana causada pelo desen-
volvimento mal planejado nas cidades,

a referida legislacdo foi acrescida com
o paragrafo 10 em seu artigo 49, cujo
objeto é a definicdo e a limitagdo das
APPs, possibilitando as administracées
municipais definir faixas distintas de Areas
de Protecdo Permanente nos municipios.
Esse instrumento legal conhecido como
Lei das APPs Urbanas (Lei n2 14.285/2021)
viabiliza maior autonomia para gestdo
municipal sobre seus projetos ambientais
sustentdveis, e sob essa 6tica, o Codigo
Florestal se torna um importante instru-
mento para viabilizacdo da SbN uma vez
que essas, atuam em inUmeros projetos
para manutencdo das APPs nos municipios
brasileiros através de projetos municipais
gue visam a criacdo de corredores ecolo-
gicos, parques lineares, parques fluviais,
entre outras solugdes.



Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da Natureza (SNUC): Lei n.© 9.985/2000.

Instituir o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao, cujos objetivos sdo a
preservacao das variedades de espécies
bioldgicas; a protecdo a extin¢do, a preser-
vacdo e recuperagdo de biomas naturais; a
promocdo do desenvolvimento sustentavel;
a utilizacdo dos principios e praticas de
conservacgdo da natureza no processo de
desenvolvimento; a protecdo das caracte-
risticas relevantes de natureza geoldgica,
morfoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural; a
recuperacao de ecossistemas degradados;
valorizagdo econdmica e social a diversida-
de bioldgica; favorecimento as condi¢des
de promover a educacdo e a interpretacdo
ambiental e a recreagdo em contato com a
natureza; a prote¢do dos recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, entre outras medidas detalha-
das no ato normativo.

A gestdo das Unidades de Conservacgdo é
compartilhada entre o poder publico fede-
ral, estadual e municipal, e existe nessa re-
lagdo mais uma oportunidade para a ges-

tdo local realizar projetos que viabilizem

as SbN através das secretarias municipais
de meio ambiente e de outras secretarias
da administracdo local, no sentido de que

a possibilidade de exploracdo econémi-

ca das UC combinada com os objetivos
sociais e inclusivos para o desenvolvimen-
to urbano, além das medidas de protegdo
as mudancgas climaticas, se mostram um
caminho para a sua implementacdo.

Estatuto das Cidades: Lei n° 10.257/2001.

Regulamentar a Politica Urbana constitu-
cional, de modo a contribuir para am-
pliacdo das politicas urbanas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel visando um
conceito de qualidade de vida e de garan-
tia a dignidade da pessoa humana. A partir
dessa diretriz legal, os poderes executivos
e legislativos municipais, se organizam
para implementacdo dos planos e projetos
de desenvolvimento urbano que compe-
tem a Administracdo Municipal, através do
Plano Diretor, por exemplo, instrumento
importantissimo da gestdo municipal.

O plano diretor € uma ferramenta munici-
pal capaz de viabilizar a sustentabilidade
urbana, com a implementagdao das SbN, ndo
se restringindo somente a um rol de prin-
cipios diretivos, mas sobretudo voltados a
concretizacdo de projetos de desenvolvi-
mento econdmico, sociais e urbanos que
possam ser sustentdveis, e a0 mesmo tem-
po vidveis do ponto de vista orcamentario,
de execugao e manutencdo. Nesse sentido,
José Afonso da Silva, destaca a importan-
cia da utilizacdo das normas urbanisticas
direcionadas pelo Estatuto das Cidades e
realizadas através do plano diretor muni-
cipal como instrumento constituinte do
direito urbanistico brasileiro.

41 Em sua redacéo, no artigo 32, incisos Il e Ill, da Lei n® 12.727/2012 apresentam a definigio de ambos os conceitos: || — Area de Preservagio
Permanente — APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;
IIl — Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungdo de assegurar o uso
econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.
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Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima: Lei n°. 12.187/2009.

Um dos principais objetivos da PNMC é
a busca da protecdo ao sistema climatico
sem que prescinda do desenvolvimento
econdmico-social das cidades. Um dos
instrumentos para a concretizacdo dessa
meta € o desenvolvimento sustentavel,
previsto em seu artigo 39, incisos | ao V,
bem como em seu artigo 52, cendrios
legais em que as SbN sdo parte essencial
como meios de adaptacdo climatica no
espaco urbano, como instrumento des-
se desenvolvimento sustentavel. Logo, o
PNMC pode ser considerado um marco
legal para adogdo das SbN em escala na-
cional juntamente com as demais politicas
publicas federais, estaduais e municipais
gue visem a protecdo e a sustentabilidade
ambiental, bem como o desenvolvimento
urbano que utiliza o conceito de cidades
inteligentes como o fomento socioam-
biental nos municipios brasileiros.

Garantir que o desenvolvimento econdmi-
co e social contribuam para a protecdo do
sistema climatico global.

Plano Plurianual 2020-2023: Lei n® 13.971/2019.

Em seu artigo; 32, incisos XlIl e XVIII, esta-
belece “a promocdo da melhoria da quali-
dade ambiental, da conservacdo e do uso
sustentavel de recursos naturais, conside-
rados os custos e os beneficios ambientais”
e “a énfase no desenvolvimento urbano

O plano plurianual da Unido, instrumento
administrativo previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes

e metas para todas as matérias que serao
atendidas e executadas pelo governo
federal no periodo estabelecido.

sustentavel, com a utilizacdo do conceito de
cidades inteligentes e o fomento aos nego-
cios de impacto social e ambiental”, res-

pectivamente. Essas diretrizes evidenciam

a vocacao de fomento e relacdo entre as

politicas publicas que promovam a susten-
tabilidade, e a promogdo de SbN.

42 “Sob o ponto de vista dogmatico, as normas urbanisticas, por serem de direito publico, sdo compulsdrias, cogentes. E sdo de direito publico,
como ja vimos, precisamente porque regulam (regram, normatizam, imp&em modo de agir) uma fungdo publica-que € a atividade urbanistica do Poder
Publico conformando, por outro lado, a conduta e as propriedades dos particulares a seus ditames [...] Mas as normas urbanisticas tém uma caracteristi-
ca que ndo se encontra em outras normas juridicas, e que podemos denominar de coesdo dindmica, a fim de exprimir a ideia de que “a visdo estatica da
norma singular e da sua ratio ndo é suficiente para individualizar a esséncia do fenébmeno urbanistico”- como nota Pierandrea Mazzoni. “E isso porque,
a norma urbanistica ¢, por sua natureza, uma disciplina, um modo, um método de transformacdo da realidade, de superposicio daquilo que serd a
realidade do futuro aquilo que é a realidade atual.” (SILVA, 2008 p.60).
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Além das legislacdes indicadas, inUmeros atos
administrativos (atos normativos da Adminis-
tracdo Publica) também contribuem para a es-
truturacdo e fundamentacdo juridica das Solu-
¢cdes baseadas na Natureza no pais. No inicio de
2023, decretos administrativos da Unido adota-
ram a expressdo “Solucbes baseadas na Natu-
reza” e “Solugdes Sustentaveis” como diretrizes
para as acdes do Ministérios do Meio Ambiente
e das Mudancas Climaticas e do Ministério das
Cidades. O decreto n2 11.333/2023 visa atri-
buir funcbes e definir a estrutura regimental
do Ministério das Cidades, e em seu artigo 32,
estabelece as competéncias do Departamento
de Mitigacdo e Prevencdo de Riscos, as quais,
devem propor ac¢des, planos e obras que con-
templem as SolucBes baseadas na Natureza, de
forma expressa. No mesmo sentido, o Decreto
n? 11.349/2023 atribui as funcdes e estabelece
a estrutura regimental do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca Climatica, e em seu artigo
24, V, prescreve a adogao de “solucdes basea-
das na natureza nas zonas urbana e periurbana,
com atencdo especial para os mananciais e as
areas de preservacdo permanente”.

O mesmo dispositivo em seu artigo 31, IV, es-
tabelece entre as competéncias da Secretaria
Nacional de Bioeconomia, o fomento “a adoc¢ao
de solugbes sustentaveis destinadas a valoriza-
cdo dos servicos ecossistémicos nos processos
econdmicos e produtivos”. Assim como, o arti-
go 32 ainda do mesmo dispositivo, estabelece
as competéncias do Departamento de Politicas
de Estimulo a Bioeconomia e em seu inciso |V,
estabelece: a “realizacdo da articulagdo com o
setor empresarial para a adogdo de solucdes
sustentaveis no processo econdmico e produ-
tivo que valorizem os servicos ecossistémicos”.
Essa adocdo expressa das SbN em um dispositi-
vo administrativo do governo federal sinaliza de
forma verticalizada, ou seja, de cima para baixa,
desde a Unido até os municipios que as SbN es-
tdo sendo consideradas como instrumentos de
sustentabilidade que devem ser utilizadas tanto
pelo seu aspecto ambiental e quanto urbano.

Ante os atos juridicos e administrativos supra-
mencionados, complementa ainda a visdao am-
pliada de Solucdes baseadas na Natureza a se-
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guinte perspectiva:

“Quando se fala que por meio da Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente serdo atendidos determi-
nados principios, de forma ainda que indireta,
praticamente todos tém a ver com Solugdes ba-
seadas na Natureza. Toda Solugdo baseada na
Natureza que se preze envolve a racionalizagéo
do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar, o
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais, o acompanhamento do Estado, da
qualidade ambiental, a recuperacéo de dreas
degradadas, a protecGo de dreas ameacadas
de degradacdo, o planejamento dos usos e dos
recursos ambientais, e a protecéo dos ecossiste-
mas, seja pela preservagdo de dreas represen-
tativas, do zoneamento das atividades poten-
cial e efetivamente poluidoras, de incentivos ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional dos recursos ambientais,
e por que ndo a Educagcdo Ambiental? Sem ela
ndo vamos ter solugdes baseadas na natureza.”
(Milaré, Edis, 2023)43.

Por fim, considerando mecanismos juridicos de
efetivacdo das Solugdes baseadas na Natureza
vale destacar em detalhes a importancia para
a gestdo publica dos institutos da licitagao sus-
tentavel e pagamentos por servicos ambientais
detalhados na sequéncia.

4.1.3- Estruturacao Juridica das SbN nos
Municipios.

Dada a singularidade das estruturagdes juridi-
cas que se fazem necessarias para a viabilizacao
das Solugdes baseadas na Natureza no ambito
municipal, aborda-se essa tematica por meio
de dois exemplos que abordam tal feita nos
municipios de Campinas/SP e Rio de Janeiro/RJ.
Conforme evidenciado pelo especialista em Di-
reito Ambiental no Brasil, Dr. Edis Milaré (op.
cit):



“[...] se ndo tivermos, no municipio, uma infra-
estrutura minima em termos de normatividade
da questdo [um cddigo ambiental, ou uma lei
que cuidasse da gestéo ambiental, um conselho
municipal de meio ambiente], nds ndo vamos
chegar muito longe. Se todos os municipios hoje
tivessem [infraestrutura normativaj, seria o ca-
minho fundamental para a definitiva implanta-
cdo das solugdes baseadas na natureza [...]”.
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Adequacao Normativa
- municipio de Campinas/SP -

O municipio de Campinas vem ha mais de uma década desenvolvendo
uma estrutura legislativa e a edicdo de politicas publicas que buscam a
operacionalizacdo do artigo 255 da Constituicdo Federal, bem como o
alinhamento com as Politicas Publicas Nacionais, em especial o Estatuto
da Cidade. Esse panorama ¢é evidenciado através de um breve histérico
legislativo sobre a tematica ambiental da cidade na ultima década.

O Plano Municipal do Verde teve o inicio de sua elaboracdo em 2014,
e sua edicdo em 2016, recentemente, em 2022, passou por uma
revisdo® conjunta com os demais Planos Ambientais de Recursos
Hidricos e Educacdo Ambiental, no sentido de avaliar as iniciativas,
revisar parametros e adotar praticas futuras alinhadas com a agenda
2030 enderecada pela ONU. Essa revisdo sistematizada cuja previsao
de normatizacdo se dard via decreto municipal, passara a integrar o
arcabouco legal do municipio a partir de 2023. Outra iniciativa relevante
do municipio é o estudo para adocdo de estratégias de SbN, cujo foco
¢ a adaptacdo e a resiliéncia municipal as mudancas climaticas. Através
desse estudo evidencia-se a operacionalizagdao das SbN por meio
das politicas publicas ambientais, cujo fundamento se ampara nos
principios e metas estabelecidos no Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima- PNMC (Decreto Federal n2 6.263/2007).

44 Disponivel — em:  https://portalapi.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/
Relat%C3%B3rio%20Final%20-%20Planos%20Revisados%20e%20Integrados_versao%20final.pdf. Acesso
em 05 de janeiro de 2023.

45 Visando uma atuacdo efetiva e proativa do municipio, apresenta-se um breve levantamento da
legislagdo atual do municipio de Campinas que contempla algum tipo de solugdo sustentavel para as quais
as SbNs poderiam ser expressamente mencionadas através de atualizagdo normativa: Resolugdo Conjunta
n2 02/2022 - Estabelece o Termo de Referéncia para a implementacdo de parques lineares; Decreto n2
19.167/16 - Plano Municipal do Verde; Lei n? 16.022/2020 - Politica Municipal de Enfrentamento dos |
Impactos da Mudanga do Clima e da Poluigdo Atmosférica de Campinas; Resolugdo n2 03/2018- Diretrizes
para implementacdo de parques lineares; Lei n? 263/2020 - Politica Municipal do Meio Ambiente; PIDS
- Polo de Inovagdo e Desenvolvimento Sustentével- (Projeto de Lei n® 064/20220); Lei Complementar n2
189/2018- Plano Diretor Estratégico; Lei n2 6022/2020- Plano de A¢do Climatica; Decreto n2 19.167/2016
- Plano Municipal do Verde; Decreto Municipal n2 18.199/2013- Plano Municipal de Saneamento Bdsico;
Lei Complementar n 263/2020 - Politica de Meio Ambiente; Lei n® 14.961/2015 - Politica Municipal de
Educagdo Ambiental; Lei n? 12.787/2006 - Politica Municipal de Recursos Hidricos; Lei n® 16.022/2015 -
Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanga do Clima e da Polui¢do Atmosférica de
Campinas; Lei Complementar n2 136/ 2015- Licenciamento Ambiental; Lei n® 15.046/2015- Programa de
Pagamento por Servicos ambientais; Lei Complementar n2 49/2013- Licenciamento e controle ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto local; Decreto Municipal n® 20.999/2020- Plano Municipal
de Saneamento Basico; Decreto n2 18.705/2015 - Regulamenta a licitagdo ambiental de que trata a Lei
Complementar n° 49/2013; Decreto n? 20.285/2019 - regulamenta os procedimentos de licenciamento
e controle ambiental de que trata a lei complementar n2 49, de 20 de dezembro de 2013; Decreto n?
21.904/2022 - Dispde sobre as medidas de compensacdo ambiental decorrentes dos processos de
licenciamento ambiental, incidentes no Municipio de Campinas, e da outras providéncias.



Adequacao Normativa
- municipio de Campinas/SP -

No entanto, para que os objetivos de ampliar a utilizacao de Solucdes
baseadas na Natureza, conforme as estratégias previamente
mencionadas, é necessario que regime juridico municipal seja
atualizado de forma a contemplar expressamente e de maneira objetiva,
em seus atos normativos, resolucdes, portarias e outros instrumentos
legais e administrativos, as SbN como solucao para as demandas de
sustentabilidade e resiliéncia climatica® . Acredita-se, ainda, que o
Plano Diretor Estratégico (Lei Complementar 189/2018- Plano Diretor
Estratégico) € o instrumento chave que compde o Direito Urbanistico,
e que deve expressar a adocao das SbN, para que o regime juridico se
estabeleca com legitimidade. Uma vez adequada essa diretiva, as demais
legislacdes e regulamentacdes municipais tornar-se-ao submetidas ao
Plano Diretor.

e Campinas

Fonte: Diagrama autoral. Municipio de Campinas.



Adequacao Normativa
- municipio de Rio de Janeiro/RJ -

OmunicipiodoRiodeJaneirose encontraemestagiode desenvolvimento
legislativo mais recente para a implementacdo das SolugBes baseadas
na Natureza. Nos ultimos dois anos, pautado pela PNMC, o municipio
editou trés importantes decretos executivos que estabelecem
expressamente a adogao das Solucdes baseadas na Natureza.

No Decreto n? 48.940 de 04/06/2021 que institui o Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel e A¢do Climatica, em alinhamento aos
objetivos da agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel,
as SbN s3ao mencionadas como alternativa de implementagao no
corredor azul, enquanto, no Decreto n? 50.412 de 18/03/2022, que
estabelece o zoneamento na Area de Protecdo Ambiental do Sertdo
Carioca, as Solugbes baseadas na Natureza sao mencionadas como
alternativas para os projetos de drenagem.

E o terceiro instrumento normativo, o Decreto n? 51047 de 28/06/2022
regulamenta o Distrito de Baixa Emissdo do Centro, cuja area abrange
35.000 m2 de logradouros, estabelece a utilizagdo das SbN para a
requalificacdourbana.Em2021aleiComplementarn2229/2021 editada
para estabelecer diretrizes sobre programa Reviver Centro, também
contempla a implementacdo de acdes de resiliéncia e de mobilidade
sustentavel com objetivo de integrar as politicas econdmicas, sociais e
urbano-ambientais.

Esses atos normativos ndo se caracterizam como um regime juridico
para as SbN no municipio, mas por sua vez, demonstram um interesse
estatal top down, para inserir as solucdes baseadas na natureza nos
planos de combate as mudancas climaticas, e o desenvolvimento
sustentavel. Ainda assim, ha espaco e oportunidade legislativa para que
a implementacdo das Solucdes baseadas na Natureza seja ampliada
no arcabouco legal do municipio, como por exemplo no Decreto de
Licenciamento ambiental de 2022 e no novo Plano Diretor Estratégico?®
, que atualmente encontra-se em revisdo na camara dos vereadores.

Referente ao Decreto n? 51.503 de 14/10/20222, importante
instrumento normativo que estabeleceu os critérios de licenciamento
ambiental, a oportunidade de inserir as Solucdes baseadas na Natureza
como alternativa é algo que ainda pode ser desenvolvido, assim como
o Plano Diretor Estratégico cuja a minuta segue em revisdo, teve a

46 Disponivel em: https://prefeitura.rio/planejamento-urbano/novo-plano-diretor-do-rio-
simplifica-legislacao-urbana-da-cidade-e-incentiva-crescimento-da-zona-norte/. Acesso em: 08 de janeiro
de 2023.



Adequacao Normativa
- municipio de Rio de Janeiro/RJ -

implementacao das SbN contempladas no inciso VIII do artigo 72, cuja
a redacdo estabelece “a adocdo de Solucdes baseadas na Natureza -
SbN em projetos, valorando a importancia dos servicos ecossistémicos,
visando a reducdo de riscos de desastres e adaptacdo as mudancas
climaticas” mas precisa ser aprovado pela camara de vereadores
para que tenha seu efeitos legais e vinculativo as demais legislacdes
municipais e politicas publicas ambientais e urbanisticas.

¢ Rio de Janeiro.

Fonte: Diagrama autoral. Municipio do Rio de Janeiro.



4.2 - Aspectos de Governanca.

A governanca se baseia na estruturacdo de um
modelo de gestdo e manutencdo que possibi-
lite a conservacdo das iniciativas operacionali-
zadas pelas SbN e a efetividade do conceito de
sustentabilidade - um modelo de sistema que
tem condicBes de se sustentar, aquilo que se
conserva, fundamento no qual se baseia esse
tipo de solucdo urbano-ambiental.

Conforme aborda Frantzeskaki (2019), integrar
os parques lineares e fluviais em estratégias de
resiliéncia urbana requer uma abordagem co-
laborativa, interdisciplinar e intersetorial. Isso
significa ampla coordenacdo nas fases do pro-
jeto- desde sua concepcdo até a implantacdo e
operacdo- e entre uma variedade de atores, in-
cluindo os mais diversos érgaos do governo mu-
nicipal (meio ambiente, urbanismo, obras etc.),

empresas publicas e privadas prestadoras de
servicos publicos (transporte publico, servicos
de saneamento basico, iluminacdo publica, ges-
tdo de residuos), instituicoes de planejamento,
sociedade civil, entidades ndo governamentais
e outros. Com essa complexidade, torna-se fa-
cil perceber a necessidade de uma cuidadosa
abordagem de governanca.

N3o a toa, diversos autores colocam a gover-
nanca como um dos grandes desafios para a
implementacdo bem-sucedida das Solucdes
baseadas na Natureza, podendo-se estender
tal conclusdo para a implantacdao de parques
lineares e fluviais. McQuaid (2019) investigou
arranjos de governanca em 56 casos de imple-
mentacdo de Solucdes baseadas na Natureza
na Europa, o que lhe permitiu sistematizar cin-
co tipologias de governanca, como mostra a ta-
bela abaixo. (Ver tabela abaixo)

TIPOLOGIA DETALHAMENTO

Essa tipologia traz estruturas de governanca

Administracdo
publica tradicional

Novo gerenciamento
publico

Parcerias
privado-privado

Resiliéncia
societal

Governanca
em rede

hierarquicas e controle governamental, mas
pode também incluir planejamento e/ou orca-
mento participativo.

A governanca se da com base em parcerias
publico-privadas e correspondente reducdo dos
servicos governamentais.

Modelo de governanca no qual ndo ha envolvi-

mento do setor publico, mas sim é realizado por

organizagGes comunitarias, redes empresariais
e outros.

Governanca caracterizada por um alto nivel de
lideranca comunitaria, na qual o poder publico
desempenha apenas um papel de suporte.

Tipologia que reconhece a necessidade de se
envolver diversos atores na prestacdo de ser-
vicos e assuncao de responsabilidade, o que
faz com que haja abordagens colaborativas e
adaptativas para a cogovernanca.

Tabela 20- Tipologia de arranjos de governanca

DESCRICAO:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

para a implementacdo de SbN.



Dos modelos elencados por McQuaid (2019),
entende-se que a primeira tipologia, a publica
tradicional, compde a linha de base- ou seja,
0 arranjo que se torna légico dada a auséncia
de quaisquer outros, por mais desejavel/inde-
sejavel e/ou eficiente/ineficiente que seja. Por
arranjo da administracdo publica tradicional,
tem-se eventuais acordos horizontais que po-
dem ser firmados entre entes de governo.

O arranjo denominado de “novo gerencia-
mento publico”, que no qual a governancga se
da com base em parcerias publico-privadas e
correspondente reducdo dos servicos governa-
mentais, é explorado no primeiro topico abaixo
(4.2.1).

Ja os demais modelos de governanca- parceria
privado-privado, resiliéncia societal e gover-
nanca em rede- sao altamente dependentes do
contexto social no qual os parques se inserem, e
exigem lacos e teias comunitarias que tenham a
maturidade suficiente para que se estabelecam
(sejam esses pré-existentes ou construidos).

Estes aspectos da governanca social sdo abor-
dados no tdpico seguinte (4.2.2).

4.2.1- Modelos de Parcerias.

O estabelecimento de parceria publico-privada
no ambito da gestdo de parques urbanos se
refere a um relacionamento de longo prazo
entre o governo municipal e a iniciativa privada,
no qual ao menos alguns aspectos da gestao e
manutencdo dos parques sao realizados por
estes Ultimos, de modo a aliviar as demandas
do orcamento publico e prestar os servigos
requeridos de forma adequada.

Antes de se realizar uma discussdo acerca
dos beneficios da gestdo privada de espacgos
publicos, oumesmo daapresentacdo dasformas
de parcerias plausiveis para a governanca
de parques fluviais e lineares, aclara-se o
arcabouco juridico pertinente:

e |lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispGe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
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previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

e Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogac¢des
das concessGes e permissGes de servigos
publicos e da outras providéncias;

e Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracdo publica;

e Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administracdo publica e as organizacdes
da sociedade civil*, em regime de mdutua
cooperacdo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante
a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo,
em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de
fomento, de colaboragdo e de cooperacdo com
organizacGes da sociedade civil; e altera as Leis
n%s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de marco de 1999; e

e Lein?14.133, de 1 de abril de 2021, nova Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

4211 -
Privada®.

Espacos Publicos, Gestao

Parques urbanos sdo exemplos tipicos de bens
publicos, pois além de terem facil acesso, sao
gratuitos e pensados para serem fontes de lazer,
descanso e contemplacdo para a populagao
em geral, tanto aqueles que habitam sua
“hinterlandia” como quaisquer outros cidadaos
que por ali passem.

Bens publicos sdo caracterizados por serem
ndo excludentes - o uso desses espagos por
um individuo ndao impede o uso por outros
individuos. Tendem a ser, também, nao rivais,
pois tipicamente o consumo por um individuo
ndao diminui o consumo disponivel para
outros. Por mais que existam limites para a
nao rivalidade, pois o consumo excessivo por



muitos individuos pode diminuir a utilidade de
uso de outro individuo, nota-se que parques
urbanos tendem a ser utilizados por um grupo
relativamente pequeno de usuarios (o que os
torna, em teoria, bens publicos impuros).

A priori, bens publicos ndo necessitam
de sustentagdo financeira propria,
haja vista que a tutela do poder publi-
co requer a execucao dos investimen-
tos necessarios e aporte de recursos
correlatos a sua manutencdo, asseio
e preservacdo. Tracando-se um para-
lelo com a segurancga publica, € como
estabelecer a necessidade de um ba-
talhdo de policia ter de se autofinan-
ciar: conceito repudiado por se tratar
de um servigo exclusivamente publico
por exceléncia.

Em determinadas situacdes, todavia,
0s parques podem sofrer com sobreu-
tilizacdo, que na falta de controle e
manutencdo adequada, pode levar a
sua degradacdo. Em medida oposta,
a falta de manutencdo também pode
levar a sua degradacdo e, a partir de
entdo, gerar uma subutilizacdo. De
todas as formas, o resultado pratico é
que sao situacdes nas quais o pargue
deixa de cumprir com seus objetivos
sociais.

Cobrar ingressos, tarifas ou outras formas de
controle de acesso e/ou garantir a manutengdo
adequada pode resolver o problema de
sobreutilizacdo/subutilizacdo, mas arrisca
transformar os parques em “bens de clube”, que
embora ndo rivais, passam a ser excludentes.
Nota-se que a formacado de “bens de clube” ndo
necessariamente se limita ao controle de acesso:
por vezes, a concessao de espacos publicos a
empresas privadas pode gerar segregacdo ao
oferecer servicos voltados para um determinado

tipo de publico, além de privar certos espacos
“nobres” com ingressos para eventos e outras
atividades pagas.

Segundo Turner (2002), a provisdo de bens
publicos é frequentemente vista como uma
responsabilidade exclusiva do setor publico, mas
delegar parte de sua gestdo ao setor privado
- em parcerias publico-privadas - pode compor
estratégias de maximizacdo de suas funcdes.

e A gestdo privada pode ser mais flexivel e
responsiva as necessidades dos usuarios, o que
pode levar a um melhor desempenho geral;

e O planejamento e fiscalizacdo do poder
publico evita tornar o parque em um ambiente
degradado pela utilizagcdo excessiva ou em uma
espécie de “bem de clube” impecavel, porém
excludente.

Avantagem do envolvimento dainiciativa privada
na gestdo de espacos publicos no contexto de
restricdo orcamentdria enfrentada pelo setor
publico brasileiro é ainda mais saliente. No mais
das vezes, a provisdao dos servicos de gestdo
e manutencdo destes espacos acaba sendo
parcamente realizada.

Segundo levantamento e analise de dados
primarios  referentes  especificamente  ao
estabelecimento de parcerias publico-privadas
para a gestdo de parques urbanos, Nascimento,
Viana e Conti (2021) concluem que ha factual
melhoria na qualidade dos servicos prestados.
Principalmente devido a indisponibilidade de
recursos adequados, o poder publico entrega
menos beneficios do que deveria em relacdo aos
pargues urbanos.

Sampaio, Sampaio e Pavao (2021) destacam a
importancia dos parques urbanos como espacos
de uso comum, acessiveis a todas as camadas
da populacdo, e como instrumentos de justica
ambiental e urbanistica. Para eles, a cobranca
de ingresso pode representar um obstaculo de
acesso que pode comprometer a funcdo social
que desempenham. Dessa forma, alternativas

47 As OrganizagGes da Sociedade Civil, nos termos da Lei n2 13.019/2014, podem ser: (i) entidade privada sem fins lucrativos (associacdes e
fundagdes); (ii) sociedades cooperativas; ou (iii) organiza¢des religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho

social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.



de financiamento que vdo além de ingressos
ou da alocacdo de recursos publicos devem ser
buscadas, como o incentivo a participacdo da
iniciativa privada, especialmente quando esta
envolve a manutencdo dos parques mediante
alguma forma de controle social.

Eis que as parcerias publico-privadas podem
ter diversas configuracdes, pois associacdes
de moradores, cidaddos, empresas locais e
até mesmo empresas maiores podem vir a ter
interesse em parques urbanos vigorosos, limpos
e geradores de beneficios ambientais, sociais e
econdmicos. Grandes empresas, por exemplo,
tendem a considerar o nivel de qualidade de
vida em suas decisdes locacionais, sabendo
que as boas condicdes sdo correlacionadas com
trabalhadores de alta qualidade. Ao mesmo
tempo, a linha de base e a capacidade do préprio
setor publico sdo indissocidveis ao modelo de
parceria que é perseguido.

4.2.1.2- Parceria de Cooperacao.

Segundo Di Pietro (2015), existem duas
modalidades distintas para o estabelecimento do
relacionamento entre o ente publico e o privado,
sendo uma delas denominada de parceria
de cooperacao. Nesta modalidade, ocorre a
descentralizacdo de acbes do poder publico,
podendo ou ndo envolver a transferéncia
de recursos financeiros ou materiais, a
descentralizacdao de créditos orcamentarios, a
execucdo de recursos provenientes de renuncia
fiscal e a aquisicdo e doacdo de bens materiais
OU Servicos.

Parcerias de cooperacdo podem
ser realizadas entre entes publicos
(governanca horizontal) ou entre a
administracdo publica e entes pri-
vados (governanca vertical). Das

duas formas, quando a cooperacao
prevé transferéncia de recursos,
sejam materiais e/ou financeiros,
sua origem é o setor publico. As
normas gerais para as parcerias de
cooperacdo entre a administracao
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publica e organizacdes da socieda-
de civil s3o estabelecidas pelo Mar-
co Regulatério das OrganizacOes
da Sociedade Civil (Lei Federal n2
13.019/2014), e requerem a for-
malizacao por meio da celebracdo
de instrumentos de cooperacao
qgue deve descrever um plano de
trabalho que norteie as acdes a se-
rem tomadas, cronogramas, area
de abrangéncia e limites de atua-
cao.

No contexto da governanca de par-
ques fluviais ou lineares, a parceria
de cooperacdo que ndo envolve a
transferéncia de recursos (finan-
ceiros ou materiais) se apresenta
como uma possibilidade de arran-
jo que remete ao bem-sucedido
exemplo do Parque do Povo, em
S&0 Paulo/SP.

Conforme apontam Sampaio, Sampaio e Pavdo
(2021), no Parque do Povo, na cidade de Sdo
Paulo, a Secretaria Municipal do Verde atua
junto com a Associacdo Amigos do Parque, uma
OSCIP, na gestdo do espaco publico. As relacdes
entre o ente publico e o privado sao regradas
por termo de cooperacdo que estabelece
gue a responsabilidade pela manutencao e
melhorias na area do parque, bem como pelo
manejo de suas areas verdes é da Associacao,
enguanto a Secretaria do Verde cabe as acdes
de fiscalizacdo. A associacdo arca com o custo
de manutencdo, e em troca afixa placas com
sua logomarca no parque; 0OS recursos para
esse custeio provém de doacgdes de trés grupos
empresariais que se reunem na associacdo, ndo
havendo a geracdo de receita.

Este se torna o arranjo ideal em situacdes nas
guais o setor publico reconhece a necessidade
de determinada acdo (manutencdo do parque
fluvial ou linear, no caso), mas ndo tem
recursos para sua execucao. Encontra, entdo,



reciprocidade na sociedade civil em tratar
o problema publico destacado, realizando o
termo de cooperagao.

Uma vez que a gestao do equipamento publico
seja efetivada por uma organizacgdo social local,
torna-se essencial estabelecer o controle social
desse arranjo, o que pode ser realizado por
meio de um “conselho de parque deliberativo”
gue conte com a intensa participacdo de atores
sociais também locais. Ainda assim, servicos
especificos de lazer e de alimentacdo na area do
parque podem ser explorados por moradores
locais, contribuindo com a geracdo de renda e
emprego. Isso é o que ocorre em alguns parques
no México, como o Parque Paseo Verde, em
Mérida. O referido parque é também um
parque linear, implantado abaixo de um linhdo
de energia que atravessa boa parte da cidade e
abriga cinco empresas familiares de locacdo de
bicicletas.

Torna-se claro, no entanto, que esse arranjo
pode apresentar como elo restritivo a
inexisténcia de organizacdao da sociedade civil
com recurso suficiente (financeiro e material)
e a comprovada capacidade de implementagao
(Di Pietro, 2015). Nota-se que, ao ndo envolver
transferéncia de recursos, o parceiro privado
pode ser tanto de natureza sem fins lucrativos
como com fins lucrativos.

Observa-se, ademais, que esse modelo de
gestao se assemelha a programas municipais de
“adocdo” de espacos livres publicos tal como o
carioca Adote.Rio, focado em pracas, jardins e
canteiros, mas também extensivel para parques
, € 0 paulista Adote uma Praca, que embora
limitado para areas de até certa metragem,
segue 0 mesmo arranjo conceitual . A adocdo
visa a conservagao e a manutengao dos espagos
publicos por um parceiro privado, que arca com
0s custos e recebe, em contrapartida, alguma
forma de exposicdo local (geralmente pela
colocacdo de placas). Nota-se, no entanto,
que esses arranjos sao voltados a espagos
geralmente menores e independem de arranjos

48 Disponivel em: https://adote.rio.

com organizag®es da sociedade civil.

Tem-se, também, a possibilidade do
estabelecimento de uma parceria com a
transferéncia de recursos (pelo setor publico).
Nesse caso, sao firmados termos exclusivos
com organizag8es da sociedade civil, que se faz
por meio de dois instrumentos juridicos:

e Parceria de cooperacdo via termo de
colaboracdo, que visa a execu¢do da politica
publica, devidamente parametrizada pelo
poder publico; e

e Parceria de cooperacdo via termo de fomento,
qgue visa 0 apoio a iniciativas das préprias
organizacGes, embora devam estar plenamente
alinhadas aos objetivos publicos - pressuposto
da prépria assuncdo de parceria.

Tendo como exemplo outro caso da capital
paulista, a gestdo do Parque Lina e Paulo
Raia é realizada por meio de cooperacdo com
financiamento do setor publico. Nesse caso,
segundo relatam Sampaio, Sampaio e Pavao
(2021), o parceiro privado realiza a manutencao
dos equipamentos existentes no parque como
forma de compensacdo por impacto urbano,
sendo essa a origem do recurso financeiro (ou
seja, ndo ha transferéncia de recursos, porém
renuncia de receita- o que, a rigor, traz o mesmo
resultado finalistico no qual o setor publico
financia as acles). Trata-se de uma forma de
compensac¢dao de impacto urbano, e para que
seja implementado, deve estar previsto em
legislagdo municipal.

Conforme nota Di Pietro (2015), no
ambito desses instrumentos de parceria,
as organizacbes da sociedade civil podem
incluir nos planos de trabalho os gastos com
remuneracdo de pessoal envolvido, bem como
com equipamentos, insumos e outras despesas
diretaseindiretas necessarias para suaexecugao
(dgua, energia elétrica, telefone, eventuais
aluguéis, assessorias juridica e contabil, dentre
outras). Da mesma forma, cabe no termo de

49 Disponivel em: https://adocaopracas.prefeitura.sp.gov.br/pracas/home.html



cooperacdo o comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recursos
patrimoniais por parte do poder publico.

Segundo destaca OCDE (2015), as parcerias
de cooperacdo podem reduzir os custos da
administracdo publica e ampliar seu escopo
de atuacdo, favorecer a capilaridade territorial,
e agregar expertises complementares. Seu
ponto fraco no contexto dos parques fluviais e
lineares é o risco de reciprocidade de interesses
e competéncias por parte das associa¢des da
sociedade civil. Afinal, o parceiro privado deve
ter tanto a legitimidade como a capacidade
de atuacdo para a execucdo das atividades
de interesse publico e reciproco, tal como a
manutencdo das SbN.

4.2.1.3- Parcerias de Investimento.

Indo além da parceria de cooperac¢do, ha casos
nos quais o estado ndao detém capacidade
operacional para prestar os requeridos
servicos de interesse publico, podendo-se
entdao firmar parcerias de investimento. Para
essa modalidade, conforme aclara publicagao
diddtica do municipio do Rio de Janeiro®,
abrem-se trés tipos de contratos:
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CONCESSAO COMUM ( OU PURA)

Para quando ndo ha necessidade de con-
traprestacdo pecuniaria do parceiro pu-
blico ao parceiro privado. E voltada para
prestacGes de servicos financeiramente
sustentaveis, ou seja, quando a explora-
cdo gera tarifas que remuneram o con-
cessionario de forma que este cubra o
custo de oportunidade de investimento.
Nota-se que podem contar (como ge-
ralmente é o caso) com mecanismos de
subsidio cruzado para permitir acesso as
pessoas de baixa renda aos servicos.

CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Para quando a contraprestacao publica é
preponderante, ou seja, a principal recei-
ta é oriunda do setor publico. E voltada
para projetos de cunho social, pois o usu-
ario ndo é onerado, ou ainda para situa-
¢des nas quais o usuario é o proprio se-
tor publico. Utilizada em situagdes como
hospitais, penitencidrias e acomodacdes
publicas em geral.

CONCESSAO PATROCINADA

Para quando ha uma composicao de receitas tarifarias, recebidas dos usuarios, e con-
traprestacdes publicas, independentemente da proporcio dessa combinacdo. E voltada
para viabilizar projetos nos quais ha um hiato de viabilidade, ou seja, quando a atuacao
puramente privada ndo teria viabilidade para a prestacdo do servico (seja pelo seu alto
custo de investimento, seja pela incapacidade de pagamento pleno pelo usuario ou ainda
uma combinacdo entre estes). E comum em infraestruturas de transportes como metrd,
mas também para equipamentos publicos de lazer e cultura como museus, teatros, gina-
sios esportivos, escolas e- mais relevante- parques.

As concessOes administrativas e patrocinadas
sdo comumente denominadas de parcerias
publico-privadas (PPPs), e conforme Di Pietro
(2015), abrangem qualquer tipo de servico
e podem ser contratadas por qualquer um
dos niveis da administracdo publica, poderes
executivo, legislativo e judicidrio, empresas
publicas, fundos, autarquias e sociedades de
economia mista. Pormenores das vantagens e
desvantagens de cada tipo de PPP podem ser
acessados na publicacdo da Prefeitura do Rio
de Janeiro (op. cit.) e também no portal do
Programa Federal de Parcerias de Investimento
- PPIP.

Importante ressaltar que nas concessdes ha
transferéncia de gestdo de equipamentos
publicos para entes privados. No caso da
concessdo administrativa, que pressuplde o
financiamento da atividade pelo setor publico,
estabelecem-se niveis de desempenho, de
quantidade e qualidade de atendimentos e
outras balizas para a prestacdo de acordo com
o esperado.

50 Disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/5305003/4138534/IntroducacaoConceitodePPPeConcessoes.pdf.
51 Disponivel em: https://www.ppi.gov.br/perguntas-frequentes.
52 Ganho de escala se refere ao aumento da eficiéncia e redugdo de custos de produgdo quando a quantidade produzida aumenta; ja o ganho

de escopo ocorre quando a variedade de produtos ou servigos oferecidos aumenta.



privados

de interesse do

governo

Projetos

financeiramente
auto-sustentaveis

Projetos que pre-
cidem de recursos
de servigos fiscais

Projetos publicos
tradicionais

Indugdo

Concessdo
Administrativa

Concessdo
Patrocinada

Concessdo
comum

PPP com Contratagdo de
reembolso Obra Publica
PPP com

Aporte

Tabela 03 | Capacidade de geracdo de receita vs. alternativas de viabilizagdo de projetos (replicado de: Introducdo ao Conceito de PPP

e Concessoes, p. 16. Municipio do Rio de Janeiro).

Conceitualmente, como traz a figura acima,
0s projetos que possuem baixa capacidade de
geracao de receitas sdo tradicionalmente uma
concessdo administrativa, pois ha necessidade
de realizagdo de pagamentos pelo poder
publico para que o projeto seja realizado.
Com o aumento dessa capacidade de geragao
de receita, alternativas comecam a se tornar
viaveis.

Os projetos envolvendo servicos publicos que
prescindem parcialmente de aporte de recursos
publicos, ou seja, que possuem receitas, mas
estas ndo sdo suficientes para que o projeto
seja autossustentavel, podem ser viabilizados
mediante concessdo patrocinada. Ja os projetos
de servicos publicos que sejam totalmente
autofinancidveis sdo viabilizados por meio de
concessao comum.

No contexto dos modelos de negdcios
para parques lineares e fluviais, pode-se
compreender que a concessao administrativa
ndo tende a ser uma opcdo vantajosa. Afinal, os
custos de manutencdo das Solucdes baseadas
na Natureza tendem a ndo ser expressivos,
e no mais das vezes 0s governos municipais
contam com estruturas de administragao
direta e indireta capazes de absorver a gestao e
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manutencdo destas areas- ha, com isso, ganhos
econdmicos de escala e de escopo™.

Descartando-se as concessdes administrativas,
restam as concessGes patrocinadas e as
concessdes comuns. Esse Ultimo caso é o que
ocorre em parques urbanos da cidade de Sao
Paulo, a exemplo do Parque Burle Marx, que
¢ efetivamente gerido por uma organizacao
privada sem fins lucrativos (Fundacdo Aron
Birmann) que ndo recebe recursos publicos
para tal, mas sim custeia suas a¢des por meio de
receitas internas (que representaram cerca de
70% do valor total de gastos) e aportes diretos
da Fundacdo (Sampaio, Sampaio e Pavao, 2021).

Em 2019, foi celebrado contrato de concessao
comum para um conjunto de parques urbanos
na capital paulista (Ibirapuera, Jacintho Alberto,
Eucaliptos, Tenente Brigadeiro Faria Lima,
Lajeado e Jardim Felicidade), prevendo servicos
de gestdo, operacao e manutengao, bem como
a execucdo de obras e servicos de engenharia
que somam RS 1,34 bilhdo (correspondente aos
investimentos, despesas e custos operacionais,
e outorgas). Diferentemente da concessdo
do Parque Burle Marx, no entanto, a empresa
contratada (Urbia Gestdo de Parques) visa
retorno econdmico (ENAP, 2021).



Outras cidades também contam com
concessdes de parques urbanos nos quais cabe
a concessionaria realizar a gestdo e a operacdo,
além de reformas e manutencao desses
espacos. Em Curitiba, o contrato de concessao
para a Opera de Arame, Pedreira Paulo
Leminski e Parque Nautico é de 2012, e prevé
a operacdo privada (empresa DC Set Eventos)
destes trés espacos de cultura e lazer por um
periodo de 25 anos, por um valor de outorga de
aproximadamente RS 15 milhdes (ENAP, 2021).

4214 - O0Os Desafios da Gestdo

Compartilhada.

A gestdo compartilhada de parques urbanos
enfrenta desafios que ndo podem serignorados.
Alguns deles sdo de baixa complexidade, mas
que podem ter grandes repercussdes caso
ndo sejam tratados a contento. S3o eles: o
estabelecimento de contratos ou termos de
compromisso abrangentes e bem desenhados,
o detalhamento dos custos com manutengao
e a definicdo adequada de indicadores de
desempenho a serem monitorados.

Conforme OCDE (2019), diversos maus
resultados da descentralizacdo de arranjos de
governancga encontram suas origens em falhas
no préprio processo, ou seja, na inexisténcia ou
deficiéncia no funcionamento de mecanismo de
coordenacdo das partes envolvidas. O relatério
também identifica a falta de capacitacdo dos
atores envolvidos e dos participantes de entes
publicos como outra fonte de resultados timidos
ou insuficientes.

Especificamente quanto ao financiamento da
implementacdo e manutencdo das atividades e
infraestruturas correlatas as Solucdes baseadas
na Natureza, McQuaid (2019) elenca cinco
pontos de atencdo, conforme tabela abaixo.

DESCRICAO:

Tabela 21 - Pontos de atencdo quanto ao finan-
ciamento da implantacdao e manutencgao de SbN
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PONTOS DE ATENCAO

Foco demasiado na obtencdo de inves-
timento de capital (Capex) sem a devida
consideracdo das formas de obtencdo
e execucdo dos custos de manutencdo
(Opex).

Alta dependéncia do caminho tradicio-
nal em termos de fontes de financia-
mento de capital (quais sejam, recursos
publicos).

Silos de informacdo acerca das SbN,
gerados pela pouca comunicagdo e/ou
fraco alinhamento estratégico entre os
diferentes departamentos do setor pu-
blico que gerenciam fracGes do sistema,
e que podem desencadear custos mais
altos do que necessario, ou- paradoxal-
mente- pouco foco no resultado global,
com paulatina degradacao.

Lacunas de conhecimento em relacdo
as fontes alternativas de financiamento,
incluindo editais e cooperacdes multi-
laterais que podem oferecer opgdes de
interesse.

Complexidade da governanca, pois ao
envolver varias agéncias publicas, orga-
nizacdes da sociedade civil e a prépria
comunidade envolvida, o alinhamento
de interesses pode ser desafiador, bem
como pode ndo gerar uma configuragao
possivel para a contracdo de emprésti-
mos e até mesmo para o recebimento
de doacdes.

Fonte: Adaptado de McQuaid (2019)



Os pontos acima abordam as dificuldades de
financiamento enfrentadas pelos arranjos
de governanca compartilhada. De forma
complementar, Sampaio, Sampaio e Pavao
(2021) abordam dois outros pontos especificos
para o estabelecimento de parcerias no ambito
dos parques urbanos. O primeiro destes é a
incipiéncia dos instrumentos de planejamento,
gestdao e monitoramento dos parques geridos
em PPP. Na auséncia de instrumentos como um
Plano Diretor, um regulamento ou até mesmo
de um coédigo de conduta, torna-se dificil
estabelecer as prioridades de gestdo, monitorar
e dar transparéncia as acles executadas e
gerenciar indicadores de resultado.

O segundo ponto abordado pelos autores
¢ quanto a dificuldade de se gerar receitas
nos parques urbanos. Claramente, os
parques incentivam a abertura de negdcios
locais correlatos a alimentacdo e locacdo de
equipamentos como bicicletas e brinquedos
infantis, ou ainda nas proximidades do
local, como restaurantes, sorveterias e
estabelecimentos comerciais.

Ndo obstante, e apesar de haver varias
possibilidades para que alguns destes se
instalem no parque, as atividades que agregam
receita direta ao parceiro privado podem
nao ser suficientes para gerar o faturamento
necessario para cobrir ndo apenas 0s custos
de manutencdo do parque, mas também as
proprias despesas administrativas necessarias
para ofertar os servicos que justificam a geracao
de receitas.

4.2.2 - Governanca Social.

4.2.2.1- A Apropriacao do Espaco Publico
pela Comunidade Local.

O incremento de areas verdes, mediante a
implementacdo dos parques lineares e fluviais e
suas Solucbes baseadas na Natureza, promove
diversos beneficios socioecondmicos, tal
como detalhado no capitulo de avaliacdo de
viabilidade socioecondmica para o modelo de
negdcios (cap. 3).

Além da avaliacdo destes beneficios como

potenciais agregadores de bem-estar social
- devidamente quantificados e valorados de
forma a serem contabilizados pelo modelo
de negdcios - também aportam elementos de
engajamento comunitario.

S3do eles:

Mobilidade

Saude

Educacao Formal
Educacdo Nao Formal
Cultura, Esporte e Lazer.
Habitacao.

¢ BEM-ESTAR :
SOCIAL

PP EEIE N
®e

.
®eeececc”’




MOBILIDADE:

Estimulo as mobilidades ativas, com calcadas que
facilitem o deslocamento a pé e a instalacdo de sistemas
locais ciclovidrios que facilitem o acesso aos diversos
equipamentos no territério por meio de bicicletas.

SAUDE:

O estimulo as atividades fisicas esta diretamente relacionado
ao ambiente construido nas cidades. Mais espacos verdes
contribuem para mais uso do tempo livre com atividades
fisicas. Ademais, ha aspectos da saude que transcendem o
bioldgico, trazendo também aos moradores a “percepcao”
de bem-estar que colabora com a saide mental. Além disso,
0s espacos publicos gerados por tais intervencdes podem
ser usados por programas de saude da familia, ligados as
Unidades Basicas de Saude (UBS) locais, bem como aos
Centros de Atencado Psicossocial (CAPS).

EDUCACAO FORMAL:

As Solucdes baseadas na Natureza sdo campo fértil para
o ensino formal, ao estimular a incorporacdao destas
discussGes sobre o espaco fisico local as escolas em cada
territério. As mais diversas disciplinas do curriculo escolar
podem incorporar ao seu curriculo os conteudos referentes
a biologia, geografia/geologia, matematica, historia,
educacao fisica, artes, lingua portuguesa, dentre outras, a
partir da propria intervencdo realizada em cada territorio.

EDUCACAO NAO FORMAL:

As associacOes locais, por meio de atividades de educacgao
ndo formal, podem estimular o uso dos espacos e o
cuidado, gerando sentimento de pertencimento, por meio
de programas que atinjam desde criancgas, adolescentes,
jovens, adultos e idosos, tais como festas, eventos
tematicos, atividades comunitarias, grupos de atividades
tematicas (a exemplo de skate, hip-hop, grafite, futebol,
basquete e outras atividades esportivas). Dentre outras
estratégias de educacdo ndo formal, estas sdo realizdveis
nestes espacos gerados, bem como hortas urbanas, espacos
de permacultura e agroecologia urbanas.

CULTURA, ESPORTE E LAZER:

Maisespacosverdesnosquaisapopulacdopossaestabelecer
vinculos de sociabilidade estimulam a participacdo cultural,
as atividades esportivas e 0 uso mais diversificado do tempo
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livre por meio de diversos lazeres. Os espacos gerados por
taisintervencdes podem se articular com os grupos culturais
e equipamentos publicos locais e promover o cuidado com
0 espaco por meio do uso publico.

HABITACAO:

Frequentemente intervencBes realizadas a partir de
parametros de SbN envolvem diretamente a realocacdo
de habitagBes populares, gerando beneficios sociais aos
residentes locais desde que possam optar por continuar
a viver na mesma territorialidade. Os espacos publicos
gerados podem levar a uma maior percepcao de bem viver
na localidade, desde que outras politicas urbanas estejam
articuladas: coleta e tratamento de residuos solidos,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, calcgamento de ruas
e instalacao de equipamentos publicos: escolas, creches,
centros de saude, dentre outros.

Ja na escala municipal, esses beneficios locais podem
repercutir na construcdo de uma cidade mais resiliente
as mudancas do clima, com maior qualidade de vida e
com um maior sentimento de pertencimento de seus
moradores. A geracao de mais espacos verdes no municipio
contribui também com solucdes de politicas publicas locais
e intersetoriais, fazendo com que a acdo do poder publico
municipal seja mais efetiva, eficaz e eficiente. Espagos
verdes auxiliam na integracdo de propostas de saude,
educacdo, cultura, esportes e lazer e podem promover uma
acdo mais consistente dos programas das escolas publicas
locais, unidades basicas de salude e outros equipamentos
de cultura, esportes e lazer ja existentes no territorio.

Com base nessa analise, pode-se assumir que a implantacao
de parqueslineares e fluviais seja desejavel pelacomunidade
local e, portanto, que haja interesse no estabelecimento de
parcerias de cooperacdo para garantir sua operacao. Para
tanto, é premente que haja a apropriacao, pela populacdo,
do parque linear ou fluvial. Essa apropriacdo ndo tangencia
apenas o protocolar ‘ndo jogar lixo no chdo’, mas vai além:
trata-se de uma oportunidade de ressignificar o territério.
Conforme apontam Van Der Jagt et al. (2017), os meios de
participacdo e os modos de governanca atuam em conjunto
na determinacdo do engajamento da sociedade na gestdo
dos espacos verdes na cidade.
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4.2.2.2- A Importancia do Envolvimento
e Participacao Social.

Problemas urbanos complexos - do tipo
que demandam a implantacdo de parques
lineares e fluviais - exigem solugBes também
complexas, que ndao podem ser resumidas
a uma solucdo tecnicista e de caracteristica
top-down. Conforme apontam Macedo et al.
(2022) ao tratar especificamente de projetos
gue envolvem Solucdes baseadas na Natureza,
¢ essencial unir as pessoas para lidar com
questdes multifacetadas e dirimir conflitos
na tomada de decisGes, de forma a gerar
COMpPromissos e sinergias.

Nascimento, Viana e Conti (2021), com base
em levantamento de dados primarios acerca da
gestdao compartilhada de parques urbanos na
cidade de S3do Paulo, salientam que o almejado
sucesso nas parcerias entre o publico e o privado
s6 é garantido com base no envolvimento
da comunidade na tomada de decisdes e na
fiscalizacdo da gestdo.

Por vezes, s3ao necessarias
formais-informais, que
resultados positivos. De toda forma, a
governanga social requer interagBes face
a face entre os atores locais e os agentes
publicos e privados envolvidos, sendo que o
sucesso depende da lideranca, construcdo de
confianga, compreensdo e responsabilidade
compartilhada e compromisso (Macedo et al,,
2022).

colaboracdes
podem levar a

O envolvimento ativo da comunidade é tratado
como algo extremamente necessario pelos
estudos em economia do desenvolvimento,
com vasta literatura quanto ao envolvimento
da comunidade para aimplementacdo de acdes
ligadas a mitigacdo de riscos e de desastres
naturais. InstituicGes como o Banco Mundial
(2013) e a UNISDR (2015), por exemplo,
ativamente promovem a gestdo de risco
encabecada ou com grande envolvimento das
comunidades beneficiadas. No caso de parques
urbanos e de Solucdes baseadas na Natureza,
no entanto, esse envolvimento é de certa forma
mais incipiente. No primeiro caso (parques
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urbanos), por ser tema recente, e, no caso das
SbN, por serem substitutos ou complementos
a infraestruturas cinzas que, por sua vez, sdo
geralmente tratadas no ambiente técnico
e sem consultas ativas com as populacdes
beneficiarias.

Adicionalmente, por mais que se reconheca a
importancia e o valor do envolvimento com a
comunidade local, nem sempre o planejamento
e gerenciamento desse envolvimento é simples.
ParaVanHameKlimmek (2017), os processos de
participacdo promovidos pela municipalidade
requerem apoio e respaldo politico, bem
como mecanismos e politicas que promovam
as praticas de governanca inclusiva para além
de um ou outro “momento participativo” que
gera pouco envolvimento pratico ou alteracdes
substanciais de rumo.

O processo de participacdo per se
também ndo ocorre sem Onus, tanto
financeiros como de tempo, pois re-
guerem o desenvolvimento de con-
fianca entre os grupos interessados e
a flexibilidade para acomodar as even-
tuais mudancas no planejamento. A
tomada de decisdo tende a ser, entao,
mais custosa e mais demorada que
as de estilo top-down, muito embora
produzam resultados melhores e mais
perenes.

Conforme apontam Van Ham e Klim-
mek (2017), quando realizado com su-
cesso, a participacao e o engajamento
dos cidadaos podem nao apenas ser
definidores no sucesso de desempe-
nho das intervencées publicas com in-
terface de ambientes naturais, como
também podem apoiar o proprio pla-
nejamento urbano a desempenhar
seu papel de maneira mais eficiente.

Desta analise, conclui-se que o aspecto de
governanca social para a implementacdo de
parques lineares e fluviais é essencial desde
a etapa de concepcdo do projeto. Perpassa,



ainda, pelo processo continuo de manutengao
e de melhorias ao projeto e seu entorno,
garantindo a transformacdo socioambiental
ao requalificar e efetivar os direitos e garantias
fundamentais advindos de um meio ambiente
equilibrado, melhorias nas condicdes sanitarias,
promovendo mais salude a populacdo
usudria desse ambiente, e oferecendo lazer e
convivéncia social digna.

4223 - Abordagens para ©
Estabelecimento da Governanca Social.

A operacdo de parques urbanos, independente
de suas caracteristicas, tem se mostrado
um grande desafio para algumas cidades,
especialmente as com maior densidade
populacional, dadas as pressdes por outros usos
do orgcamento publico. Existem experiéncias
bastante consagradas de operacdo de parques
urbanos em paises do capitalismo central,
mas também existem excelentes experiéncias
em paises cuja realidade socioecondmica
se assemelha ao Brasil, tais como Meéxico,
Colbmbia e Argentina. Portanto, gerir bem
espacos publicos urbanos nem sempre esta
ligado a disponibilidade de maiores recursos
publicos, embora obviamente estes sejam
imprescindiveis. O sucesso dessas estratégias,
no mais das vezes, esta na governanca social.

A boa governanca social para o estabelecimento
de parcerias de cooperagdao com organizagdes
da sociedade civil deve considerar a articulagao
com todos os atores do territdrio, quais sejam:
o setor publico, a iniciativa privada e o terceiro
setor, com as organizacdes sociais locais ai
incluidas. Muito embora a gestdo publica direta
ainda prevaleca na realidade nacional de gestao
de parques, cada vez mais se busca arranjos
que consideram a participagdao da iniciativa
privada - sobretudo de organizacdes sociais
locais. Estes modelos de parceria, assegurados
pelo Marco Regulatério das OrganizagBes da
Sociedade Civil, podem garantir que haja, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento econdmico
local por meio da geracdo de emprego e renda
na operacdao do equipamento publico, bem
como a participacdo social no controle de sua
operacao
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Como ponto de partida para se esta-
belecer a governanca social, cabe co-
nhecer o territorio e suas caracteris-
ticas socioeconomicas e urbanisticas.
Afinal, para alcancar o intento de pro-

mover o desenvolvimento sustenta-
vel, a abordagem de governanca deve
ser adequada as condicdes sociais,
culturais e ecoldgicas locais, conforme
apontam Dorst et al. (2021).

Qualguer intervencdo da magnitude tratada
por este Guia, especialmente em paises como
o Brasil, dado o grau de desigualdade social
verificado em diferentes territorialidades,
nao pode prescindir de uma anadlise bastante
profunda de cada territdrio onde ocorrerd,
trazendo a tona as demandas e desigualdades
sociais presentes, bem como de que forma o
Estado tem atuado para, por meio de politicas
publicas e sociais, mitiga-las.

Deve-se pesar as singularidades de cada
territério, primeiramente pelas questfes de
moradia (estdo equacionadas? carecem de
regularizacdo fundidria? apresentam frentes de
ocupacdo em andamento?) e oferta de servigos
publicos e sociais importantes, tais como
escolas e unidades basicas de saude (estdo
presentes em densidade suficiente? exigem
deslocamentos longos?), coleta de residuos (a
area é atendida pelo servico publico? existem
pontos de descarte de entulhos? conta-se com
lixeiras?). A infraestrutura basica também deve
ser conhecida, tal como iluminacdo publica
(é suficiente?), passeios (existe calcamento
nas vias publicas?) e mobilidade (como sdo
os deslocamentos? existem ciclovias? o
acesso e conexdes de transporte publico sdo
adequados?).

Quanto a organizacdo social, deve-se investigar
se esta se mostra organica, nosentidoem que ha
uma forte presenca da estrutura da prefeitura,
articulando um conselho intersetorial. Caso
afirmativo, o estabelecimento de governanga
participativa local para o futuro parque linear ou



fluvial é facilitado. Em caso contrario, todavia, o
estabelecimento da governanca se torna ainda
mais desafiadora.

Identificam-se  alguns  pressupostos que
devem ser observados quando da elaboragao
de plano de governanca na implantagao de
parques lineares e fluviais de forma que o
processo de implementacdo se dé de forma
legitima, participativa, transparente e com o
engajamento social relevante e necessario para
obtencdo dos resultados esperados:

¢ Adoc¢do de uma concepcao de governanga
nao apenas consultiva e deliberativa, mas,
também plenamente ativa. E oportuna,
portanto, a ideia de que se crie, desde o seu
inicio, uma Comissdo Gestora Mista capaz
de identificar e articular representantes da
populacdo do entorno passiveis de dialogar
com agentes governamentais e, futuramente,
articular  eleicdes democrdticas para a
consolidagao de um efetivo Conselho Gestor.

e Realizagdo de programas de capacitacao
técnica capaz de formar cidaddos e técnicos
em questdes ambientais, sobretudo no que
diz respeito as singularidades das mudancas
climaticas do chamado Sul Global. Os proprios
parques (com seus espacos livres e edificacdes)
podem servir de modelos (referenciando
projetos sustentdveis) como também de lécus
para variadas praticas dessa natureza, como
se detalha na sequéncia. Tais programas tém
o potencial de formar jovens pesquisadores
e atuar na capacitagdo dos mesmos na
perspectiva de geracdo de renda.

. Potencializacago de  equipamentos
construidos nos parques e/ou em seu entorno
imediato para fomentar programas de
educacao ambiental (com a participagdo de
escolas do entorno, instituicdes e populagao
em geral). E importante lembrar que ao
conceito de Educagdo Ambiental deve-se
agregar abordagens ndo apenas quantitativas,
informativasepraticas, mas,tambémaqualitativas
onde a dimensdo sensivel da Paisagem (para
além do Ambiente) seja igualmente valorizada.
Pretende-se, dessa forma, que 0s usuarios
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vivenciadores dos parques e a popula¢cdo como
um todo, tenham acesso ao conhecimento
técnico-cientifico mas, igualmente desenvolva
um senso de pertencimento em relacdo a
paisagem, com a criacao de novos imaginarios
de natureza na cidade que incluam dimensdes
simbdlicas, poéticas e afetivas nas relacdes das
pessoas com o lugar.

Tecem-se abaixo consideracdes acerca destes
elementos e das abordagens derivadas,
primeiramente quanto aos que ocorrem no
momento de implantacdo de parques lineares
e fluviais e, posteriormente, aos que ocorrem
no momento de sua operagao

ABORDAGEM PARA O

MOMENTO DE IMPLANTACAO

A implantacdo de um projeto de in-
tervencdo com a dimensdo relevante
para fazer uso do presente Guia ne-
cessita de uma aproximacgdo prévia
e cuidadosa com as comunidades
do entorno da drea do projeto. Esta
deve se dar a partir dos atores publi-
cos ja atuantes no territério (educa-
dores, agentes de saude, assistentes
sociais, dentre outros) mas ndo pode
se bastar neles.

E necessario identificar outros atores
sociais do territério com os quais se
faz necessario um didlogo para a im-
plementacdo do projeto: liderancgas
comunitarias, organizagdes sociais lo-
cais, grupos de cultura, esportes e la-
zer que eventualmente ja facam uso
da drea de implantacdo do projeto,
liderancas informais que ja realizam
algum trabalho de cunho social na
area (hortas comunitdrias, implanta-
cdo de parquinhos infantis publicos,
grupos de jovens adeptos de praticas
culturais ou esportivas etc.).

A implantacdo dos parques é, no
mais das vezes, realizada por meio




de recursos publicos, sejam oriundos do orcamento (municipal, estadual ou federal)
ou de fundos publicos captados por meio de licenciamento ambientais de empreen-
dimentos privados ou outras formas de compensacdo ambiental, podendo também
ser financiados por instituicdes multilaterais internacionais. O fato é que, a partir da
origem dos recursos, podem-se conceber caminhos distintos para o estabelecimento
de arranjos locais, haja vista que as instituicdes executoras e financiadoras podem se
tornar pecgas importantes nesse processo de aproximag¢do com a comunidade nesta
fase de implantacao.

Com base no envolvimento da empresa executora das obras com as escolas, unidades
de saude, espacos culturais e grupos esportivos da comunidade, pode-se engajar os
atores locais por meio de um programa de visitacdo guiada as obras. Esse programa
pode favorecer sobretudo os estudantes da educacdo basica, mas certamente pode
ser franqueado a estudantes universitarios. Uma vez que o primeiro passo para que
haja a apropriacdo do parque pela comunidade local é o conhecimento, uma articula-
¢do com as escolas do entorno, por meio da direcao e coordenacdo pedagdgicas e dos
professores (biologia, geografia, histdria etc.) pode explorar sobremaneira conteudos
importantes e ja educar para a utilizacdo do parque quando pronto. Um programa
como esse deve ser elaborado em bases profissionais, com monitores de visitacdao
treinados, material pedagdgico de apoio as escolas, fornecimento de transporte e de
alimentacao.

Durante a fase de implantacdo, a contratacdo de mao de obra local se torna uma for-
ma de promover ndo apenas um acréscimo (embora temporario) de renda no local,
como também o engajamento com o projeto. Um excelente exercicio de analise seria o
acompanhamento de familias com membros empregados na implantacdo do parque,
desde o momento da contratacdo do trabalhador ou trabalhadora, verificando em que
medida aquele emprego local pode catalisar melhorias na vida pessoal e familiar. Ha
meétodos cientificos na sociologia que podem ser usados para esse tipo de abordagem,
tal como a histéria de vida e a historia oral.

ABORDAGEM PARA O MOMENTO DE OPERACAQ

No momento de operacao dos parques lineares e fluviais, pode-se explorar a capacidade
intersetorial das prefeituras em darem respostas a determinadas demandas, como por
exemplo a coleta de residuos solidos e a promocao de limpeza urbana. Nesse momento,
formas inovadoras de contratacdo de mao de obra local também podem ser aplicadas .

Quando a implantacdo dos parques se localiza em bairros periféricos com pouco acesso
aos servicos publicos, pode-se prever a implantacdo de cooperativa de catadores, além
de pontos de entrega voluntdria de residuos. Essas estruturas podem, de forma inte-
grada, ser utilizadas para visitacdo educativa. Além disso, a operacdo- pela comunidade
- de espacos pré-alocados como hortas comunitdrias e voltados a agroecologia urbana,
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também auxiliam a promover o cuidado coletivo com o parque, além de auxiliar na pro-
mocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Muito embora a visitagdo guiada as obras se encerre com a entrega dos parques, ati-
vidades de monitoramento do desempenho das SbN associadas podem ser realizadas
pelos mesmos estudantes que foram envolvidos inicialmente. Novamente, uma articu-
lacdo entre as escolas do entorno, por meio da direcdo e coordenagdo pedagdgicas e
dos professores (biologia, geografia, histéria etc.), pode explorar sobremaneira o papel
destas solugdes naturais na promocao de bem-estar e contribuir de forma material para
o ensino cientifico.

Por fim, o estabelecimento dos parques como elos de ligagdes com demais equipamen-
tos de seu entorno é também estratégico para a fase de operacao: a conexao cicloviaria
dos parques permite inclui-lo em circuitos e trajetos que fomentem seu uso e sua apre-
ciacdo. A alocagdo de espacos pré-determinados no parque que acomodem atividades
outrora realizadas noutros locais, tais como o futebol nos campos de varzea, permitem
uma rapida apropriacdo do novo espago ao manter os lagos sociais ali pré-existentes.

4.3 - Aspectos de Sustentabilidade Fi-
nanceira.

Geralmente, a implantacdo de SbN ¢ associada
a custos menores do que infraestruturas
cinzas. Segundo Kloss e Calarusse (2006),
corroborados posteriormente por Garrison
e Hobbs (2011), as Solucbes baseadas na
Natureza podem ser até 30% mais baratas para
construir e 25% menos custosas para manter
e operar do que infraestruturas tradicionais
comparaveis. Mesmo apresentando custos
possivelmente inferiores as outras solucoes, a
manutencdo dos parques lineares e fluviais sdo
materiais e requeridas ano a ano ao longo de
longos intervalos temporais. A infraestrutura
verde, tanto quanto a cinza, deve ser mantida
e renovada para que entregue a funcionalidade
prometida.

O setor publico tem, tradicionalmente,
desempenhado o papel de financiador de
parques urbanos, como visto nos topicos

desse item sobre os demais aspectos-chave
do modelo de negdcios. Paradoxalmente,
no entanto, suporte financeiro adequado é
frequentemente obtido apds a ocorréncia de
um evento adverso de inundacdo, enxurrada ou
alagamento; enquanto sua disponibilidade para
tratar da causa (e ndo do sintoma) costuma ser
mais escasso.

Enquanto bancos e agéncias de
desenvolvimento, ou mesmo o governo
federal ou estaduais, podem fornecer o capital
necessario para a implantacdo dos parques,
arcar com suas manutencdes geralmente recai
sobre os governos locais. Estes, no entanto,
nem sempre apresentam capacidade financeira
ou técnica para manter o ativo de forma
adequada ao longo de toda a sua vida uftil. A
disputa pelo baixo orcamento discricionario
dos poderes publicos municipais brasileiros é
acirrada e ndo se permite garantir, a priori, que
havera sustentabilidade financeira.

53 Como exemplo, tem-se o Programa AMA da cidade de Floriandpolis que contrata zeladores ambientais para cuidar de microdreas da cidade
e incentivar agGes sustentdveis, além de difundirem a educagdo ambiental. Remunerados, os zeladores trabalham em periodo livre e comprovam sua
atuacdo com fotos por meio de um aplicativo. Disponivel em: https://amafloripa.com.br



E necessario, portanto, considerar o aspecto de
sustentabilidade financeira desde a concepcdo
inicial do projeto, trazendo formas alternativas
de obtencdo dos recursos necessarios.

4.3.1.1- Fontes de Financiamento.

Wishart et al. (2021) sistematizaram exemplos
de fontes de financiamento para as SbN voltadas
ao manejo de eventos adversos de inundacdes

Linhas de
financiamento via
bancos publicos e

de fomento

Emissdo de titulos
de divida publica
(“verdes” ou nao)

Publico
(governos)

Emissdo de
debentures de
empresas estatais
(“verdes” ou ndo)

Linhas de financia-
mento de organis-
mos multilaterais

Organismos
multilaterais

Parcerias
publico-privadas

Privado (com fins
lucrativos)

Emissao de
debentures
(“verdes” ou nao)

Comunidade e
Organizacdes da
sociedade civil

Mirofinancas e
seguros

Fonte: Adaptado de Wishart et al. (2021)

e enxurradas, segregando entre os provedores
e o tipo de recurso disponivel (via divida ou via
capital), como se observam nas tabelas abaixo.

DESCRICAO:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Tabela 22 - Fontes de financiamento para SbN
via divida (linhas de financiamento).

PROVEDOR EXEMPLO OBSERVACAO

Geralmente apresentam custos (juros)
inferiores do que a contracdo de divida ou
capital privado
E mais aderente & fase de implantacdo
Sao dependentes de conjuntura economi-
ca
S3ao mais sujeitos a interferéncias politicas
(ndo-técnicas)

Prové alocacdo diferenciada do risco
Processo de aprovacgao acelerado
Aceitacdo de mais risco pelo privado
Provisdo de recursos em caso de insufici-
éncia de capital publico
Podem enfocar apenas atividades que te-
nham perspectivas de retorno positivas

Apropriados para fomentar ages de recu-
peracdo pos-desastres



Publico
(governos)

Organismos
multilaterais

Privado
(com fins
lucrativos)

Comunidade
e Organi-
zagBes da
sociedade

civil

Investimento direto pelo po-
der publico (todos os niveis)

Investimento direto via
empresas estatais

Regulamentacdo e
fiscalizacdo financiadas
pelo governo

Venda de ativos publicos

Cooperacdes técnicas e
doacdes para fins de capaci-
tacdo e/ou estruturacdo e/

ou avaliacdo de projetos

Recursos a fundo perdido
para implantacao
de projetos

Parcerias publico-privadas

Desenvolvimento de infraes-
truturas privadas, reguladas
pelo setor publico

Provisdo de trabalho (sweat
equity) e suporte comunita-
rio para operagao

Acdes de capacitacdo (locais
ou financiadas por organiza-
¢Oes maiores)

Financiamento coletivo

Contribuicdes filantropicas

PROVEDOR EXEMPLO OBSERVACAO

Adequado para investimentos (implan-
tacdo) de bens publicos ou monopdlios
naturais
Apresenta conflito de escolha em rela-
¢do a outras demandas de investimento
publico
Obtencdo pode ser morosa devido ao
ciclo de planejamento do investimento
publico
Podem ser utilizados em conjunto com
recursos privados na composicao de
financiamentos mistos (blended finance)
Adequado para projetos-piloto ou abor-
dagens inovadoras em estagio inicial
para 0s quais o governo pode ser mais
capaz de absorver o risco do projeto

Prové alocacdo diferenciada do risco
Pode complementar a contracdo de divida,
compondo arranjos ideais
Pode ser mais apropriado para a fase de
operacado, na qual transfere-se o risco de
desempenho, mas ndo o de implantagdo
Pode ter custo financeiro maior (deve co-
brir o custo de oportunidade privado, que
é geralmente superior ao publico)
Podem gerar “bens de clube” indesejados

Fomenta o engajamento e forja
lacos sociais positivos
Adequado para manutencado de
bens publicos
Adequado para solucdes de
baixa tecnologia
Custos de administracdo podem ser altos
Eficiéncia de entrega pode ser baixa
Precisa ser apoiado com capacitacao

Fonte: Adaptado de Wishart et al. (2021)

DESCRICAO:

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Tabela 23 - - Fontes de financiamento para SbN via Capital (participacdo aciondria ou aportes a fundo
perdido).
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Conforme se observa pela completa listagem
de fontes de financiamento trazida por Wishart
et al. (2021), os instrumentos tipicos de
financiamento para as SbN sdo os orcamentos
publicos e empréstimos de instituicdes
financeiras de cunho social, especialmente na
fase de implantacdo. Cooperacbes técnicas
com organismos multilaterais ou com grandes
organizagBes ndo governamentais podem
ser tidos como “tipicos” para as fases de
planejamento, estruturacdo e andlise dos
parques.

Browder et al. (2019) salientam que os
organismos multilaterais podem desempenhar
um papel fundamental no fornecimento de
financiamento inicial, muito embora é o papel
do setor publico que geralmente aumenta
(ou deve aumentar) a medida que os projetos
avancam para suas fases operacionais. As
contribuicGes filantrdpicas, por sua vez, tendem
a ser mais adequadas para as fases de operacdo.

A listagem também permite identificar o papel
potencial de parceiros privados. Estes podem
disponibilizar recursos adicionais ao projeto,
complementando o investimento publico.
Para tanto, uma das opcdes é a emissdo de

debentures verdes, que agregam elementos de
sustentabilidade no propdsito e/ou na forma
de remuneracdo (mas sdo, de fato, formas
de contracdo de divida privada). Empresas
privadas apresentam um apetite de risco
diferente em comparacdao com o setor publico
e podem, segundo Wishart et al. (2021),
investir em projetos de maior risco que tenham
perspectivas de maior retorno.

A assunc¢do de risco, no entanto, ndo ocorre
sem um custo: operadores privados esperam
ser devidamente compensados. Além disso,
parceiros privados s6é estardo dispostos
a comprometer somas significativas de
financiamento alongo prazo se puderem confiar
nos procedimentos legais e politicos, conforme
aponta Ehlers (2014). Eis a importancia da
devida consideracdo aos aspectos-chave
juridicos e de governanca.

4.3.1.2- Alternativas de Financiamento.

O presente tépico aborda alternativas de
financiamento ainda pouco exploradas, mas
que apresentam potencial no ambito da
implantacdo de parques lineares e fluviais.

FINANCIAMENTO MISTO (BLENDED FINANCE)

Um dos arranjos mais inovadores para financiamento e gerenciamento das expectativas de
risco-retorno de diferentes atores é o estabelecimento de formas mistas (blended finance).
Nesse caso, o financiamento inicial se da por meio de fundos filantrépicos que apresentam
maior aceitacdo ao risco das SbN e demandam taxas de retorno menores (ou até nulas) em
relacdo ao capital privado ordinario. Esse aporte inicial, por vezes, é capitaneado por orga-
nismos multilaterais e tem o intuito explicito de mobilizar outros recursos (privados) que se
comprometem a participar em momentos seguintes, nos quais alguns riscos estao ja absorvi-
dos ou passam a ser conhecidos. Garantias, dividas e agdes sdo instrumentos financeiros que
podem ser mobilizados na estruturagdao de formas mistas de financiamento.

Uma das dificuldades inerentes a aplicagdao de mecanismos de financiamento misto para So-
lucdes baseadas na Natureza advém da prépria abrangéncia de seus beneficios e benefici-
arios. Afinal, uma das formas mais diretas de se financiar a manutengao de infraestruturas
prestadoras de servigos publicos é cobrar dos proprios beneficiados uma parcela dos custos
- um resultado positivo na analise socioeconémica de custo-beneficio significa que os
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beneficiarios recebem mais do que o suficiente para fazé-lo. Eis que os projetos em que as
SbN sdo usadas para reduzir os riscos de desastres ou eventos adversos, geralmente bene-
ficiam uma ampla gama de atores, dispersos e sem vinculacdo explicita com o servigo sub-
jacente. Esse impeditivo gera desafios adicionais na garantia de sustentabilidade financeira,
pois ndo se tem a conformacao clara do beneficidrio que pode, eventualmente, participar de
mecanismos de cobranca que atraiam parceiros privados.

ENVOLVIMENTO EMPRESARIAL PELA AGENDA ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND GOVERNANCE

As praticas ambientais, sociais e de governanca (environmental, social and governance- ESG
na sigla em inglés, citada pela primeira vez por Banco Mundial, 2004) sdo realizadas por
empresas privadas e organizacdes em resposta ao questionamento de Kofi Annan, entdo
secretario-geral da ONU, sobre a possibilidade de integrar fatores ambientais, sociais e de
governanca ao mercado de capitais. ESG também pode se referir a um conjunto de critérios
utilizados para avaliar o impacto de uma empresa ou investimento no meio ambiente, na
sociedade e na governanga corporativa.

Nos ultimos anos, as consideracées ESG se tornaram cada vez mais importantes para os in-
vestidores, e muitas empresas vém incorporando ativamente as praticas ESG em seus mode-
los de negdcios. Embora ditada, a principio, pelo setor financeiro, a adoc¢do de praticas ESG é
decisiva para a competitividade, credibilidade e sustentabilidade das organizacdes, uma vez
gue se relacionam aos valores e comportamentos perante a opinido publica e aos stakehol-
ders, que trazem consequéncias para a resiliéncia dessas organizacdes em meio as incertezas
e vulnerabilidades do ambiente de negdcios.

Por estarem relacionadas a solucdes para desafios e vulnerabilidades da sociedade e meio
ambiente, as métricas de ESG, assim como o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel- ODS, inevitavelmente continuardo a fazer parte das estratégias empresariais
e governamentais, no Brasil e no mundo, nos proximos anos. Nao havendo métricas Unicas
de ESG, cada empresa, organizacdo ou instancia governamental vem estabelecendo métricas
proprias, dentro das peculiaridades dos seus projetos e tendo por base as necessidades, vul-
nerabilidades e oportunidades locais.

Em projetos de espacos de uso publico, como os parques urbanos, lineares e fluviais, as mé-
tricas ESG devem considerar vulnerabilidades, necessidades e oportunidades estabelecidas
na realidade local. Afinal, como area de uso publico, parques constituem centralidades para
muitas atividades sociais e podem ser consideradas como ponto focal (hub) para muitas so-
lucdes. Uma forma de envolvimento ESG pode se dar sem o estabelecimento de um modelo
formal de parceria, mas sim com base na doag¢do de recursos no qual o ente privado realiza
parte do investimento no parque urbano.

Alguns parques urbanos receberam apoio financeiro de entes privados para sua implantagdo,
geralmente envolvendo grandes corporacdes. Alguns dos mais notaveis exemplos sdo o Par-
gue Bicentenario em Santiago, Chile ; The High Line em Nova York, EUA ; e Jardim Botanico
de Cingapura, Cingapura .
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ENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Denota-se que a natureza da manutencdo das Solucdes baseadas na Natureza e parques li-
neares e fluviais é¢, no mais das vezes, simples. Conforme abordado no tdopico anterior, sobre
governanca social, é possivel estabelecer contratacdes locais para garantir ndo apenas a ma-
nutencao adequada, mas o préprio engajamento da comunidade. Acdes como replantios ou
limpezas periddicas de residuos que se acumulam nas margens dos rios, por exemplo, podem
ser desenvolvidas com o apoio da comunidade a custos negligenciaveis.

Remete-se ao topico de modelos de parceria (4.2.1) para maiores detalhes sobre como esse
envolvimento pode ser formalizado.

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Recentemente, a edi¢cdo da Lei Federal n? 14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pa-
gamento por Servicos Ambientais (PNPSA) com objetivo de regulamentar o artigo 41, inciso
|, do Cédigo Florestal Brasileiro, que dispde sobre a competéncia da Unido para autorizar o
pagamento, através de contrapartida monetdria, para servicos ou programas ambientais que
visem a protecdo e a melhoria dos ecossistemas.

A edicdo normativa configura a adocdo inversa ao principio poluidor pagador, por anos vigen-
tes na legislacdo ambiental, por um principio de orientacdo proativa, baseado no conceito de
protetor recebedor, cujo objetivo é promover uma acao propositiva através de uma compen-
sacdo remuneratodria do Estado aos atores sociais que estao contribuindo com o desenvolvi-
mento sustentdvel e a manutencdo da resiliéncia ambiental.

Esse marco legal referente ao pagamento por servicos ambientais, se refere tanto ao ambito
privado quanto publico, e esta voltado aos servicos ecossistémicos de forma nao restritiva as
acoes de promocdo da reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, que se tornou o gui-
deline dessa proposicao regulatoria, mas também ressalta a importancia da sociedade e do
Estado em ag¢Bes que gerem essa compensagdo remuneratoria .

As disposicOes gerais do ato normativo em seu artigo 29, inciso |, alicercam o conceito que
subsidia o pagamento por servicos ambientais, comecando com a definicdo de ecossistema
enguanto um “complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos
e 0 seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional”, de forma que ndo
ha como ndo compreender o meio ambiente em torno da acdo humana sem considerar a
definicdo de ecossistema. Em sequéncia o inciso Il em todas as alineas estabelece quais sdao
0s servicos ecossistémicos regulamentados pelo marco legal, e em particular os servigcos de
regulacdo e os servicos culturais se relacionam diretamente com as SbN ja que preveem a
estabilidade dos processos ecossistémicos, a resiliéncia aos eventos climaticos extremos, a
manutencado do equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimizacdo de enchentes e secas e o con-
trole dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas, conforme definido no
texto legal.
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Destacam-se que os parques, lineares ou fluviais, se integram ao arranjo juridico ao pro-
moverem os “beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recrea-
¢do, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desen-
volvimento intelectual, entre outros”, conforme alinea d. Por fim, o inciso Il do referido
artigo ainda estabelece as partes e o objeto dos servicos ambientais, estabelecendo o
pagador e recebedor de forma inequivoca, definicdo que contribui com o Poder Publico,
enguanto pagador dos servicos realizados e com a sociedade enquanto recebedora forne-
cedora das agles e recebedora da compensagdo remuneratoria.

Considerando a oportunidade de promover o pagamento por servicos ambientais nos pro-
jetos que utilizam as SbN no ambito municipal representam um novo paradigma para os
administradores publicos locais juntamente com seu respectivo 6rgdo legislativo na atua-
¢do propositiva voltada ao desenvolvimento sustentavel nos centros urbanos.

UTILIZACAO DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

Considerando as transformacdes do regime de licitacdo, regulamentado pela nova Lei de
Licitacdo- Lei Federal n? 14.133/2021, observa-se cada vez mais a operacdo da licitagcdo
sustentavel que refere aos procedimentos de compra publica que inserem critérios am-
bientais nas especificacdes contidas nos editais de licitacdo para aquisicao de produtos,
para a contratacdo de servicos e para a execucao de obras, de forma a minimizar impactos
ambientais. Acredita-se que as Solucdes baseadas na Natureza podem ser executadas, em
alguma medida, por meio de previsdes de procedimentos licitatdrios sustentaveis.

Nesse sentido o Enunciado n? 11 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria-
-Geral da Unido (42 Edicdo) que determina:

As licitacOes e contratacdes sustentaveis constituem politica publica relevante para a Ad-
ministracdo, cabendo aos Orgdos Consultivos, mediante suas praticas e manifestacdes nos
processos submetidos a seu exame, fomentar e sedimentar a sua instrumentalizacdo para
a construcdo de um meio ambiente sustentavel. (pag. 41)

No entanto, como a norma ndo tem a caracteristica de ser autoaplicavel, esses critérios
de preferéncia dependem de regulamentacdo ou de decretos executivos que fornecam as
suas definicdes expressas de forma a orientar com clareza o gestor publico durante a aqui-
sicao de bens e servicos que se supdem sustentaveis. De acordo com a definicao da Advo-
cacia Geral da Unido (AGU), “licitacdo sustentavel é a contratacdo publica de servico, obra
ou aquisicao de bem que inclui critérios de sustentabilidade” , tendo em vista que houve
uma orientacao legislativa pela sustentabilidade como preceito para realizacao de contra-
tos de compras publicas através do recente diploma legal, expressdes como sustentavel,
sustentabilidade, ciclo de vida do produto, recursos naturais, mitigacao de efeitos ambien-
tais, permeiam alguns artigos dessa normativa, imprimindo-lhes o sentido concreto de
aplicabilidade desses conceitos e portanto é possivel aferir que o Estado brasileiro adotou
as licitacdes sustentaveis como um fim no seu processo de aquisicao de bens e servicos.
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Importante fundamento € o artigo 11 da Lei Federal n® 14.133/2021 que prevé no inciso |
a tematica ambiental sustentavel, por meio da incorporacdao como objetivo da licitacdo a
proposta mais vantajosa desde que considere o ciclo de vida do objeto. Tal caracteristica
se relaciona de forma direta com a aplicabilidade das SbN em varios aspectos, podemos
mencionar a sua efetividade de longo prazo, enquanto uma solugdo sustentavel para obras
e servicos, evidenciando sua maior vida Util ao objeto do contrato. O uso de inovagdes é
outro aspecto de preferéncia nas licitacdes sustentaveis, e sob essa otica a SbN é em si
mesma um meio inovador e natural de reduzir a pressdo sobre o meio ambiente urbano.

A prépria Solucbes baseadas na Natureza se torna critério e solugdo ao mesmo tempo, po-
dendo ser inserida como opgao sustentavel em todas as fases dos documentos licitatorios,
tais como estudos técnicos preliminares, termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto
e finalmente no edital. No caso do estudo técnico, o art. 18, |, § 12, | e Xll nos traz a pers-
pectiva de atendimento da tutela constitucional coletiva do meio ambiente e a prescricao
da sustentabilidade através dos seguintes dispositivos:

|- descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Xll- descricdao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, inclu-
idos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Acredita-se que os municipios deveriam utilizar como fundamento de suas licitagdes locais
os preceitos legais de sustentabilidade explicitamente emanados por esse importante mar-
co legal do direito administrativo, de forma a contribuir com o desenvolvimento socioam-
biental dos municipios brasileiros através da utilizacao das Solucdes baseadas na Natureza.

54 Disponivel em: http://www.parquebicentenario.cl/53

55 Disponivel em: https://www.thehighline.org/corporate-support/

56 Disponivel em: https://www.nparks.gov.sg/sbg/about/support-us/donations-and-sponsorships

57 De acordo com agdes tais como as previstas nos artigos 72 lei federal: I- conservagdo e recuperagdo da vegetagdo nativa, da vida silvestre e do

ambiente natural em dreas rurais, notadamente naquelas de elevada diversidade bioldgica, de importancia para a formagdo de corredores de biodiversi-
dade ou reconhecidas como prioritarias para a conservagdo da biodiversidade, assim definidas pelos érgdos do Sisnama; Il- conservagdo de remanescen-
tes vegetais em dreas urbanas e periurbanas de importancia para a manutengdo e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar
da populagdo e para a formagdo de corredores ecolégicos; - conservacdo e melhoria da quantidade e da qualidade da dgua, especialmente em bacias
hidrograficas com cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento humano e para a dessedentagdo animal ou em areas sujeitas a risco de
desastre; IV- conservagdo de paisagens de grande beleza cénica; V- recuperagdo e recomposi¢do da cobertura vegetal nativa de dreas degradadas, por
meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflorestal; VI- manejo sustentdvel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris que
contribuam para captura e retengdo de carbono e conservacdo do solo, da dgua e da biodiversidade; VII- manutencdo das areas cobertas por vegetagdo
nativa que seriam passiveis de autorizagdo de supressdo para uso alternativo do solo.

58 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/arquivos/ManuallmplementandoLicitacoesSustentaveisnaAdministracaoPu-
blicaFederal.pdf
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