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GlZ- Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit.

Projeto: Support for Project Preparation for Urban Progress (SuPPUrbP).

Produto 6

Modelo de Negdcios de Adaptacdo a Mudanca do Clima Visando a
Participagdo do Setor Privado na Gestdao e Governanga Econémica e
Financeira do Parque Fluvial do Bairro Jardim Maravilha e Modelo de
Governanca de Multiplas Partes

Esse relatdrio integra material de elaboracdo de Metodologia para
quantificacdo dos riscos e beneficios ambientais, econdmicos e sociais
de SolucGes baseadas na Natureza (SbN) adotadas na implantacdo de
Parques Lineares e Fluviais; Projeto Basico do Parque Linear do Corrego
Bandeirantes, no municipio de Campinas- SP e Modelagem econdmico
financeira para manutencdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, no
municipio do Rio de Janeiro- RJ.
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APRESENTACAO

Este produto faz parte do escopo do Projeto Support for Project Preparation for Urban Progress
(SuPPUrbP) - PN 202091189, referente a elaboracdao de Metodologia para quantificacdo dos
riscos e beneficios ambientais, econ6micos e sociais de Solu¢des baseadas na Natureza (SbN)
adotadas na implanta¢do de Parques Lineares e Fluviais; Projeto Basico do Parque Linear do
Cdrrego Bandeirantes, no municipio de Campinas - SP e Modelagem econ6mico-financeira para
manutencdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, no municipio do Rio de Janeiro - RJ.

A realizacdo do projeto é fruto de uma parceria entre as empresas Guajava Arquitetura da
Paisagem e Urbanismo, Aquaflora Meio Ambiente e Kralingen Economia Ambiental, que reinem
uma equipe de especialistas composta por advogados, arquitetos e urbanistas, bidlogos,
cientistas sociais, economistas, engenheiros civis e ambientais, publicitarios e topdgrafos. Trata-
se de um time interdisciplinar habilitado a desenvolver um produto técnico, de modo a atender
a SbN e infraestrutura verde e azul para os espacos livres desde a escala do lote até a escala das
bacias hidrograficas e cidades.

O presente produto sequencia a aplicagdo pratica de metodologia para quantificacdo dos riscos
e beneficios ambientais, econdmicos e sociais de Solugdes baseadas na Natureza (SbN) adotadas
na implantacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha (Produto 5), ao trazer luz ao Modelo de
Negdcios que ali pode ser desenvolvido. Trata-se de gerar um 'case' para o investimento no
Parque e em suas SbN, o que se faz a luz da analise socioeconémica de custo-beneficio (ACB). A
analise é desenvolvida sob o rigor metodoldgico das diretrizes federais de avaliacdo de projetos
de investimento em infraestrutura (capitulo 2). Com o suporte dos resultados socioeconémicos,
apresenta-se uma discussao acerca dos modelos de governanga de multiplas partes que possam
aportar sustentacdo social e financeira para o projeto (capitulo 3).

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 5



1 A CONCEITUAGAO DE MODELO DE NEGOCIOS

A implantacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, compreendendo ser intervencao urbana
de amplo alcance em bairro de baixa renda, periférico e de alta vulnerabilidade socioecon6mica,
promovera inimeros beneficios, dos quais destacam-se os que foram quantificados e valorados
(Produto 5 - Quantificacdo dos Riscos e Beneficios Ambientais, Econémicos e Sociais da
Implantacdo do Parque Fluvial do Bairro Jardim Maravilha):

= Mitigagdo do risco de inundacdo (danos e prejuizos evitados);
= Custo evitado na instalacdo e na operacdo de ETE;

= Disposicdo a pagar pelo servico de tratamento de esgotos; e

= Disposicdo a pagar pela melhoria de nivel na qualidade cénica.

=  Beneficio social de redu¢do de morbidade devido ao acesso as oportunidades de atividade
fisica;

=  Beneficio social de maior acesso as oportunidades de lazer e atividade fisica;
= Beneficio social de maior coesdo comunitaria e reduc¢do na criminalidade; e
=  Beneficio econdmico de valorizacdo imobiliaria.

A regido do Jardim Maravilha é parcamente dotada de equipamentos publicos, notadamente
aqueles voltados ao lazer e a recreagdo. O aporte da infraestrutura e incremento da presenca
do estado por meio do Parque Fluvial do Jardim Maravilha devera modificar profundamente o
local - para melhor.

Questiona-se, entdo, por que dentre tantos beneficios e de tanta clareza acerca da necessidade
de atuagdo do setor publico no local, um "modelo de negécios" se faz necessario. A resposta,
como tantas outras estd na priorizacdo das varias a¢ées que, como a do Jardim Maravilha, se
fazem necessarias para aumentar o bem-estar social da capital carioca como um todo.

A promogdo de menores riscos a inunda¢do no Jardim Maravilha e incremento na resiliéncia
climdtica requer investimentos de curto prazo que geram beneficios difusos no tempo e no
espaco, cabendo investigar sua viabilidade.

A avaliagdo do custo de oportunidade de acdo nessa porcao da Zona Oeste carioca deve ser
explicitada, trazendo a tona - tanto para o gestor publico como para a populacdo em geral - sua
viabilidade, qualificando a decisdo quanto a sua execucdo. Afinal, a busca pela efetividade nas
acles publicas requer conhecer o potencial de produzir os melhores retornos econémicos e
sociais em face dos investimentos realizados.

A intervencdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha conta ainda com uma gama de Solug¢des
baseadas na Natureza (SbN), que ao lado de obras tradicionais de engenharia, permitem o
atingimento de uma gama mais ampla de beneficios ambientais, sociais e econémicos - tanto
tangiveis como intangiveis. Ao promover tais beneficios, trazem a possibilidade de desenhar
arranjos de gestdao também mais amplos.

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 6



As SbN geralmente exigem investimentos de capital mais baixos do que abordagens tradicionais
de infraestrutura, além de apresentarem despesas operacionais substancialmente menores.
Sdo, ainda, estratégias comprovadas de adaptacdo a mudanga do clima. Ndo obstante as
vantagens e o estabelecimento das solu¢Ges técnicas, ainda carregam o desafio de serem pouco
conhecidas nos circuitos tradicionais de tomada de decisGes, o que limita sua implementacao
em grande escala.

Parte destes desafios advém da dificuldade de demonstrar os valores associados a gama
completa de beneficios derivados das SbN.

Conforme aclara o relatério Values Assessment da Plataforma Intergovernamental de Politicas
Cientificas sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES, 2022), decisdes baseadas nos
valores de mercado acabam subvalorizando - em diversas ordens de grandeza - o valor social da
natureza e levam a decisGes que ignoram os muitos valores de ndo mercado associados as suas
contribui¢des para a sociedade, como a regulacdo climatica e a identidade cultural (IPBES, 2022).
Estes autores corroboram as conclusGes do projeto TEEB (The Economics of Ecossistem and
Biodiversity) de mais de uma década (TEEB, 2010).

A avaliacdo da viabilidade socioecon6mica da intervencdo proposta deve trazer a tona - e de
forma organizada - os objetivos, o contrafactual (da ndo implantacdo do parque), os custos
(todos), os beneficios (incluindo intangiveis) e os co-beneficios que se espera gerar. A
comparagao entre os custos e os beneficios produz mais do que indicadores de viabilidade, mas
sim uma forma de minimizar os subjetivismos inerentes a avaliacdo de tdo complexo
investimento.

Pode-se compreender, entdo, que o modelo de negdcios aqui almejado deve gerar as
informagBes e os insumos necessdrios para qualificar a tomada de decisdo acerca da
implanta¢do do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, embasando sua execucdo de forma direta
pelo poder publico municipal ou por meio de parcerias com o setor privado, seja para sua
implanta¢do ou manutencao.

Adota-se, para tanto, a andlise custo-beneficio (ACB) como sua principal estrutura, pois é
metodologia alinhada as melhores praticas internacionais na avaliacdo da aplicacdo de recursos
publicos. A analise custo-beneficio adota a ética socioecondmica e revela, de forma pecunidria,
os valores tangiveis e intangiveis da intervencao.

Ao se estabelecer indicadores de viabilidade, obtém-se instrumentos de convencimento para os
atores envolvidos (poder publico e atores locais), perfazendo uma ponte entre as informacgdes
técnicas e de cunho fisico acerca do desempenho das SbN e informagdes socioecon6micas de
facil leitura pelo publico em geral. Com base nos resultados desta avaliagao socioeconémica, o
modelo de negdcios aborda o modelo de governanga necessario para que haja sua sustentacdo
financeira.

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 7



2 VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

2.1 Contexto da Analise de Viabilidade Socioecon6mica

Conforme a discussao realizada no capitulo anterior, tem-se que o "modelo de negdcios" passa,
primeiramente, pela avaliacdo da viabilidade socioeconémica das intervenc¢des propostas. Ou
seja, dada a implementacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, qual é o aumento do bem-
estar social que decorrera. Utiliza-se, para tanto, a analise custo-beneficio (ACB), metodologia
que ha cerca de 50 anos vem sendo utilizada e aperfeicoada a partir de um sélido alicerce tedrico
desenvolvido por grandes nomes da literatura econémica, tais como Arnold Harberger.

Segundo Adler e Posner (1999), a ACB é uma metodologia apropriada para analisar projetos sob
a Otica de maximizacdo do bem-estar social. Sob essa perspectiva societdria, recebe a
denominagdo de ACB econdmica ou socioecon6mica. Como apontado por Tha e Seager (2013),
o propdsito da ACB é a avaliacdo de alteracGes ao bem-estar social por conta de uma proposta
de mudanca do status quo, seja esta promovida pela execu¢do de um projeto ou, como aqui
tratado, pela implantacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha e seu conjunto de SolugGes
baseadas na Natureza (SbN).

A metodologia ACB é recomendada para questdes que envolvem valoragdo de recursos naturais
por permitir a facil comunicacdo dos resultados sem a perda de profundidade e complexidade
existentes (MUNDA, 1996; ACHARYA, 2000). Ndo a toa, é a ferramenta de escolha para a
avaliacdo de investimentos publicos em diversos paises, tais como o Chile, o Reino Unido, a
Austrdlia, a Africa do Sul e a Coreia do Sul. Instituicdes multilaterais como a Comiss3o Europeia,
o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de
Desenvolvimento também a utilizam e publicaram guias metodolégicos para sua adequada
aplicacdo. Além de guias institucionais, a metodologia ACB se apoia em uma vasta bibliografia
cientifica que, por meio de periddicos e livros-texto consagrados, critica e discute seus pontos
falhos e propde aprimoramentos constantes, a exemplo de Jenkins, Chun-Yan e Harberger
(2018); Boardman et al. (2011); e Curry e Weiss (2000).

A ACB econOmica considera custos e beneficios para a sociedade como um todo, incluindo, para
tanto, as externalidades ambientais e sociais. Sua mecanica se baseia na agregacao de medidas
de mudanga nas curvas de utilidade individual, resultando no contraste de curvas
representativas do bem-estar social com e sem a intervengao estudada. O conceito fundamental
é o de custo de oportunidade, definido como o beneficio da melhor alternativa preterida,
qguando se precisa fazer uma escolha entre alternativas mutuamente excludentes. Esse conceito
parte de uma abordagem microeconémica, que permite aferir o impacto de um dado projeto na
sociedade por meio do célculo de indicadores de viabilidade®.

A aplicagdao da ACB no contexto do Parque Fluvial do Jardim Maravilha segue as recomendagdes
da publicacdo "Guia Geral de Andlise Socioeconémica de Custo-Beneficio de Projetos de
Investimento em Infraestrutura - Guia ACB" do Ministério da Economia (BRASIL, 2022). O Guia
ACB tem a intencdo de equipar o servico publico federal com definicGes metodoldgicas,

1 Dessa forma, a abordagem difere de outras avaliagdes de impacto econdmico, como modelos de insumo-produto, por exemplo,
que se propdem a avaliar os efeitos multiplicadores de um investimento nos outros setores da economia.

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 8



recomendacdes de abordagem de projetos e roteiro para a realizagdo de analise de viabilidade
socioeconOmica, que é o referencial tedrico oficial para estimativa de viabilidade de projetos de
infraestrutura no &mbito federal®.

Segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022), a avaliagdo de viabilidade de investimentos de interesse
publico se dd com base na ponderacdo de seus custos de oportunidade. Afinal, o resultado da
andlise considera a melhor alternativa preterida e, dessa forma sempre incremental
(comparativa), consegue enderecar conflitos de escolha. A utilizacdo da Taxa Social de Desconto
para descontar o fluxo monetario incremental permite calcular indicadores de viabilidade e
comparar o custo de oportunidade do investimento em projetos alternativos.

A avaliacdo socioeconOmica é realizada do ponto de vista da sociedade como um todo, devendo-
se considerar os efeitos do projeto para todos os agentes econémicos (individuos, empresas e
governo). Para que se realize o desconto de valores que representam tdo somente a
transferéncia entre agentes econémicos, tais como impostos, tarifas e subsidios, utiliza-se de
pregos sociais em detrimento a pre¢os de mercado. A conversdo entre um e outro se da pelo
uso de fatores de conversdo presentes no Catalogo de Parametros publicado para este fim
(BRASIL e IPEA, 2022).

A ACB detém um horizonte de analise de longo prazo - geralmente um periodo de 30 anos, que
reflete a vida atil dos ativos subjacentes. E, ademais, uma metodologia de abordagem
microeconOmica, cuja viabilidade é avaliada na promocdo incremental gerada pelo projeto, e
nao por avaliagdes de nivel de emprego ou alteragdes no produto interno bruto (avaliacdo de
impacto macroecondmico). Adicionalmente, o método pode ser utilizado para a avaliagdo de
quaisquer investimentos que pretendam viabilizar servicos de utilidade publica,
independentemente da forma de implementacao®.

Metodologicamente, a credibilidade da ACB depende da qualidade da valoracao das
modificagdes promovidas pelo projeto. Deve-se garantir que nado haja: (i) dupla contagem de
beneficios; (ii) omissdo de custos que recaiam fora da drea imediata de influéncia do projeto; e
(iii) contabilizacdo de custos ou beneficios que sejam meras transferéncias entre agentes
econdmicos. Uma vez que a ACB computa beneficios intangiveis e externalidades, ja inclui os
principais impactos relevantes do Parque Fluvial do Jardim Maravilha sobre o bem-estar e, por
consequéncia, a eventual inclusdo de beneficios indiretos resultaria em dupla contagem®.

A presente andlise é realizada ex ante e em carater indicativo, ou seja, em fase anterior a
implementacdo das a¢Ges e durante a fase de planejamento do projeto, mediante dados
paramétricos de custos e estimativas de beneficios. Objetiva-se, com a andlise, ilustrar os
beneficios socioecondmicos que serdo gerados e trazer a tona a viabilidade socioecondémica,
compondo assim o argumento de suporte ao projeto e embasando seu modelo de negdcios.

2 Portaria SEPEC/ME-IPEA n2 188 de 13/01/2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-se- pec/me-n-188-
de-13-de-janeiro-de-2022-374996613

3 Seja com recursos de orgamentos publicos, fundos constitucionais, contratos de concessao, parcerias publico-privadas e orgamento
de investimento de empresas estatais e outros.

4 A légica econdmica que dd origem a necessidade de se contabilizar apenas os efeitos diretos, excluindo-se os indiretos por
causarem dupla contagem, é a de eficiéncia nos mercados: em mercados secundarios aproximadamente eficientes, os efeitos
indiretos se tornam irrelevantes em termos de equilibrio geral, uma vez que ja sdo capturados pelos precos sombra e pelas
externalidades. A exceg¢do a essa regra se da caso os mercados secundarios sejam ineficientes e o projeto for grande o bastante para
afetar os pregos em tais mercados (SDI, 2022), o que ndo é o caso no Parque Fluvial do Jardim Maravilha.
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2.2 Configuragoes da Andlise Custo-Beneficio

2.2.1 0 Jardim Maravilha de Hoje e 0 de Amanha

Como método embasado pelo custo de oportunidade, a ACB requer contrastar resultados entre
uma perspectiva com projeto e outra sem projeto. Conforme apresentado em maiores detalhes
no Produto 5 desta consultoria (Quantificacdo dos Riscos e Beneficios Ambientais, Econémicos
e Sociais da Implantagdo do Parque Fluvial do Bairro Jardim Maravilha), tem-se no caso do
Jardim Maravilha dois cendrios bastante distintos:

= O Jardim Maravilha de Hoje: perspectiva de continuidade da situacdo atual, sem
modificagdes em relagdo ao status quo:

= Na linha de base, ou seja, no Jardim Maravilha de Hoje, ndo sdo antevistas
modifica¢des a dura realidade de uma area de vulnerabilidade social, ambiental e
econdmica. Sdo ocupacdes irregulares e pouca ou total auséncia do poder publico,
com ligacdes elétricas realizadas de maneira improvisada e irregular, caréncia de
equipamentos de cultura e lazer a populagcdo, convivio com o langamento de
efluentes in natura em valas e cArregos. Estima-se, ao todo, 7.042 domicilios, 23.142
moradores, uma area construida residencial de 422,52 mil m? e uma renda anual
por domicilio de RS 43.744.

= O Jardim Maravilha de Amanha: perspectiva de implantacdo do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha:

= |Implantacdo de obras de macro e microdrenagem, de forma a proporcionar
seguranca e melhoria na qualidade de vida da populacdo, mediante equipamento
urbano (Parque Fluvial do Jardim Maravilha) que proporcionard uma maior
sustentabilidade ao loteamento Jardim Maravilha. O projeto do Parque Fluvial do
Jardim Maravilha, que se estende ao longo do rio Piraqué-Cabucu, é idealizado com
base na aplicacdo de técnicas urbanisticas e de drenagem sustentaveis, protecdo de
margens contra erosdo, recomposi¢cdo da vegetacao ciliar, reducdo da poluicdo
difusa, controle de cheias, e integracdo comunitaria. Seus objetivos sdo o de
promover a melhoria da qualidade de vida via incremento da drea verde, aces de
mobilidade, recreacdo e reducdo de efeitos de inundacgdes.

A conformacao final do Parque Fluvial do Jardim Maravilha se encontra em elaborac¢do, mas
aponta para a formagao de um Parque Fluvial com intervenc¢ées de infraestrutura cinza e verde,
na qual deverdo ser executados: (i) servicos de saneamento basico; (ii) desassoreamento do rio
Cabugu; (iii) implantacdo de canais internos de drenagem; (iv) area de espraiamento do rio e
dique de protecao; (v) instalacdo de equipamentos de lazer e novas areas comunitdrias.

Assume-se, para fins desta ACB indicativa, que a implantacdo do Parque Fluvial concomitante as
demais interferéncias urbanisticas, de aporte de equipamentos urbanos, das a¢des de cunho
comunitdrio e do incremento dos servigos publicos, irdo modificar o bairro e suas condi¢es de
vida. Isso desencadeard uma possivel nova dindmica econ6mica e novos padrdes de vida, que
sdo associados a inumeros beneficios abordados em detalhe no Produto 5 - Quantificacdo dos
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Riscos e Beneficios Ambientais, Econémicos e Sociais da Implantacdo do Parque Fluvial do Bairro
Jardim Maravilha.

2.2.2 Oticas Complementares de Andlise

A elaborac¢ao desta ACB indicativa aborda diversos aspectos da implementac¢ao do Parque Fluvial
do Jardim Maravilha, e é assim realizada a partir de dticas de andlise que se complementam.
Cada uma dessas oticas deve corresponder ao que o Guia ACB (BRASIL, 2022) denomina de
unidade autossuficiente de anadlise, ou seja, um conjunto de elementos de infraestrutura e de
atividades necessarios para se prover um bem ou um servico, de modo a atingir um objetivo
bem definido.

O aspecto a ser abordado é quanto ao papel desempenhado pelas Solu¢cGes baseadas na
Natureza na reducdo do risco de inundacdo da regido do Jardim Maravilha e areas a jusante.
Endereca-se, entdo, a seguinte questao:

= J12¢gtica de analise: Caso as SbN fossem analisadas como uma solugdo per se,
hipoteticamente independente da solu¢do de engenharia completa na redugdo do risco com
inundacdes, seria ela custo-benéfica?

=  Essa questdo advém do fato de que a solucdo completa para reducdo dos riscos de
inundagdo, conforme pré-projeto apresentado pela Prefeitura do Rio de Janeiro,
inclui elementos de engenharia convencional por meio da implantacdo de dique,
muros e canais. Simular essa solucdo completa impediria, assim, de conhecer o
papel das SbN de forma isolada.

= Para enderecar a resposta, é necessario contrastar os custos de implementacdo
exclusivos das SbN aos beneficios remetidos também de forma exclusiva ao seu
desempenho quanto a reducado do risco de inundacdo e a promogao da melhoria no
tratamento de efluentes pelos wetlands construidos, componente indissocidvel das
SbN.

= Compde-se, assim, uma unidade autossuficiente de andlise que ndo traz elementos
da infraestrutura cinza, mas que possa ser realizada per se, mesmo que de forma
hipotética.

A partir da resposta para essa primeira ética de analise, emerge uma segunda:

= 22 ¢gtica de andlise: Dada a implantacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha com a
combinacdo de infraestruturas verdes e cinzas, qual é a relagao beneficio-custo que emerge
pela promocdo da reducdo do risco de inundagdo?

= Essa pergunta ainda trata da avaliagdo da redugdo do risco com as inundagdes, visto
ser este 0 motivador primario da intervenc¢do publica no local.

= Para essa resposta, é necessario contrastar os custos totais de implementagdo da
solucdo de engenharia (verde e cinza), aos beneficios do desempenho destas
solucdes, qual seja: zerar os danos e prejuizos até o TR de projeto. Adiciona-se a
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essa Otica de andlise os custos e beneficios da promocdo do tratamento de efluentes
com base nos wetlands construidos, componente indissocidvel das SbN.

= A unidade autossuficiente de analise passa a ser o conjunto de componentes que
atendem ao pré-projeto apresentado pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

A terceira e ultima pergunta, finalmente, é aquela que remete ao conjunto mais amplo de
beneficios esperados pela implementacdo plena do Parque Fluvial do Jardim Maravilha (os co-
beneficios):

= 32 gtica de analise: Dado o objetivo de se ter, por meio das obras para reducdo do risco de
inundagdo, um maior engajamento da comunidade, promocdo da integracdo comunitdria e
acGes correlatas de saneamento e mobilidade, como passa a ser a relagdo custo-beneficio?

= Por mais que o desenho das ac¢bes subjacentes a promoc¢do do engajamento da
comunidade ainda seja elusivo, avalia-se de forma hipotética seu pleno sucesso com
base na inclusdo de componentes de custo correlatos a essa faceta ampliada de
atuacdo, que supera os limites do Parque Fluvial: trabalho técnico social e
infraestrutura vidria de apoio.

= Com essa premissa especulativa, permite-se adicionar os beneficios sociais e
econdmicos correlatos a implementacao plena do Parque Fluvial, adicionando ndo
apenas os custos correspondentes, mas também os beneficios dessa visdo mais
ampla (compondo-se assim a terceira unidade autossuficiente de andlise).

Para essa terceira otica de analise, é importante notar que alguns dos beneficios sociais e
econdmicos apresentam potencial sobreposicdo. Por exemplo, a estimativa de disposicdo a
pagar por melhorias na qualidade cénica pode incorporar os valores dos beneficios de maior
acesso ao lazer e recreagdo. Os beneficios econdmicos da valorizacdo imobilidria, podem
também incorporar as melhorias na saude. Essa sobreposi¢ao traz um elevado risco de dupla
contagem.

Uma das formas praticas de lidar com a potencial dupla contagem é por meio da afericdo da
viabilidade com todas as categorias somadas e posterior comparagado deste resultado com a
adicdo de apenas uma das categorias de beneficios (aquela com o maior valor monetdrio). Caso,
nessa comparagdo, as conclusdes gerais permanecerem inalteradas, entdo o impacto da
contagem dupla ndo é elemento definidor e seu risco é baixo. Caso a conclusdo seja alterada,
no entanto, as suposi¢cdes relacionadas aos beneficios sobrepostos devem ser reavaliadas, e
apenas uma ou outra devem ser consideradas.

Todas estas 6ticas de analise se complementam na conformac¢do de uma visao unitaria para o
sucesso potencial da implementacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Estas avaliagdes de
custos e de beneficios sao realizadas, portanto, com cada qual de forma ceteris paribus, ou seja,
mantendo-se todos os demais parametros e premissas constantes.

2.2.3 Horizonte Temporal de Analise e Taxa de Desconto

Em uma andlise de custo-beneficio de um projeto de investimento, os horizontes temporais
geralmente espelham a vida util do “ativo” sendo investido. No caso da implantacdo do Parque

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 12



Fluvial do Jardim Maravilha e seu aporte de SbN, espera-se que esse ativo tenha uma vida util
extremamente longa, superando em muito os horizontes convencionais de anadlise. Inobstante,
a metodologia requer adotar um prazo de analise que faca sentido para auxiliar a tomada de
decisdes no presente, revelando, por um lado, os beneficios que se esperam obter no longo
prazo, mas sem deixar de sensibilizar a necessidade de investimentos no curto prazo.

Uma vez que a intervengdo no Jardim Maravilha aborda aspectos correlatos tanto ao aporte de
infraestrutura hidrica quanto ao saneamento bdsico, adota-se o horizonte temporal de 30 anos,
conforme recomendac¢do do Manual de Andlise Socioeconémica de Custo-Beneficio para de
Projetos de Infraestrutura Hidrica (PNUD e BRASIL, 2021). Ademais, trata-se do prazo tipico de
concessdes de servicos de saneamento bdsico.

Discussao intrinseca a do horizonte temporal é a da taxa de desconto utilizada para trazer o
fluxo de custos e beneficios ao valor presente. Afinal, o amanha detém uma utilidade menor do
gue o hoje, conceito que sublinha o custo de oportunidade. O valor futuro deve permitir que ao
minimo se cubra o tempo de inacdo entre o que se pode realizar hoje com o recurso e o que se
podera realizar amanha caso este recurso deixe de ser utilizado hoje (custo de oportunidade).

Seguindo a orientacdo do Guia ACB (BRASIL, 2022), adota-se a Taxa Social de Desconto (TSD) de
8,5% ao ano, apropriada para a aplicagdo em andlises custo-beneficio de projetos de
investimento em infraestrutura, pois reflete a percepcdo da sociedade quanto ao custo de
oportunidade do capital para novos investimentos. A TSD é instituida em Nota Técnica n2
19.911/2020 da Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério do
ogo de Parametros (BRASIL e IPEA, 2022).

Planejamento e consta do Cata

Conforme recomendado pela literatura, a sensibilidade em relacdo a taxa de desconto sera
testada, permitindo compreender sua influéncia sobre os resultados encontrados. Afinal,
embora a aplicagdo da TSD para o cOmputo do valor social presente liquido seja de mecanica
facil, sua definicdo estd entre as decisdes mais debatidas e polémicas da economia (FENICHEL,
2017; MUNDA, 1996)°.

2.2.4 Perigos hidrometeoroldgicos crescentes: Mudanca do Clima

A metodologia ACB, como visto, detém o olhar de longo prazo. Requer-se, portanto, estimar as
eventuais alteracGes que possam vir a ocorrer aos custos e aos beneficios ao longo de todo esse
horizonte de analise. Uma vez que o risco de inundagdo no Jardim Maravilha é uma funcdo da
ocorréncia de evento hidrolégico adverso de precipitagdo, investigam-se as perspectivas de
alteragGes na prdpria probabilidade de ocorréncia desse evento em funcdo da mudanca do
clima.

Afinal, os efeitos decorrentes das emissGes de gases de efeito estufa de origem antrdpica sdo
inequivocos, com a mudanca do clima estando associada ao aumento do risco climatico e da
severidade de eventos extremos em escala global. Mesmo que o nivel de emissdes de gases de
efeito estufa seja drasticamente reduzido, o aumento da temperatura média terrestre devera

5 0 primeiro cita: “Few topics in economics are as fundamental and generate as much controversy as discounting.” (Fenichel, 2017,
pag. 3); ja o segundo: “Unfortunately, over the years economists have found no objective discount rate to be used in a cost-benefit
analysis; on the contrary, the choice of a discount rate is one of the most disputed subjects”. (Munda, 1996, pag. 158).
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seguir seu curso, em intensidades ainda desconhecidas e dependentes das acGes antrdpicas,
uma vez que o tempo de residéncia do CO, na atmosfera é de cerca de 500 anos (IPCC, 2022).

E esperado que nas préximas décadas o principal impacto da mudanca do clima seja na alteracdo
da frequéncia de eventos extremos®. Como consequéncia, o progndstico para o Brasil destaca
gue a populagdo exposta a inundacgGes e deslizamentos de terra pode dobrar ou até triplicar nas
proximas décadas (IPCC, 2022).

Segundo a metodologia de tratamento do risco climatico na avaliagdo socioeconémica de
projetos de infraestrutura, apresentada por BRASIL e GIZ (2022), sua consideracdo deve ser
realizada com base no risco adicional trazido pelo clima. Isso pressupde que a andlise padrdo
(desconsiderando a mudanca do clima) ja incorpora os danos esperados pela ocorréncia de
eventos extremos sob as condi¢Bes atuais - como é o caso do projeto do Parque Fluvial.
Idealmente, se faz necessario identificar o efeito de cada cendario climatico na intensidade,
duracdo, frequéncia e extensdo espacial do risco natural de inundacdo.

Eis que o prejuizo de uma inundacdo é decorrente de sua intensidade, duracdo e extensdo
espacial, o que ainda se sobrepde, no Jardim Maravilha, com os efeitos de maré que podem por
sua vez estar sob influéncia da mudanca do clima pela elevagdo do nivel médio do mar. Entende-
se, entdo, que a severidade dos eventos extremos ndao consegue ser reduzida a um unico
ndmero.

Como forma de se captar de forma ao menos estimada essa realidade futura, assume-se a
premissa de que apenas as probabilidades de ocorréncia (tempos de retorno) serdo afetadas.
Embora simplista, essa premissa se torna uma proxy minima para a modificacdo na intensidade,
duracdo e extensdo espacial do evento adverso e atende a uma primeira aproximacdo para
testar a vulnerabilidade do projeto. Caso o risco remanescente permaneca elevado, pode-se
recomendar representagdes mais complexas da mudanga nas demais caracteristicas de eventos
extremos, para além de sua frequéncia.

Nesse caso, a adicionalidade em danos e prejuizos trazida pelo risco climatico pode ser calculada
com base na diferenca entre as curvas de probabilidade de excedéncia de danos, na qual a
mudanca do clima desloca a curva - ou seja, os mesmos niveis de perdas passam a ocorrer com
maior frequéncia.

N3o cabe a este estudo discorrer quanto a ciéncia do clima, seus achados e premissas, além da
miriade de modelos e proje¢des climaticas disponiveis e necessdrias a uma avaliacdo mais
robusta das tendéncias hidrometeoroldgicas para a bacia hidrografica do rio Piraqué-Cabucu.
Aqui, no entanto, a fim de considerar o possivel efeito do clima, buscou-se uma referéncia mais
geral e ampla das tendéncias previstas, sobretudo no que diz respeito aos eventos extremos de
chuva.

6 Como exemplos, tem-se que: (i) a excepcional onda de calor que assolou o Reino Unido em julho de 2022 foi tornada 10 vezes mais
provavel devido as emissGes humanas de gases de efeito estufa; e que (ii) as chuvas extremas que causaram inundagGes e
enxurradas na parte baixa da bacia hidrogréfica do rio Niger na costa oeste africana, entre maio e outubro de 2022, foram tornadas
2 vezes mais provaveis e aproximadamente 5% mais intensas. Ambas as analises sdo do World Weather Attribution, disponivel,
respectivamente, em: https://www.worldweatherattribution.org/without-human-caused-climate-change-temperatures-of-40c-in-
the-uk-would-have-been-extremely-unlikely/ e em: https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-exacerbated-heavy-
rainfall-leading-to-large-scale-flooding-in-highly-vulnerable-communities-in-west-africa/
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Utilizou-se para tal a plataforma Climate Change Knowledge Portal do Banco Mundial, que
permite navegar por uma infinidade de modelos, cenarios, varidveis e dados, incluindo
projecdes de eventos extremos - tema de interesse da presente analise’. Com base em
sofisticado tratamento estatistico, a plataforma permite consultar diretamente os tempos de
retorno de indicadores com base em diferentes cenarios de emissGes de gases de efeito estufa
(SSP1-1.9, SSP1-2.6, SSP2-4.5, SSP3-7.0, SSP5-8.5).

Ou seja, consulta-se o tempo de retorno (TR) associado ao mesmo nivel pluviométrico maximo
de um dia nas projecdes sob mudanca do clima. Esse evento de pluviosidade, perante o histérico
climatico (1985 a 2014, centrado em 2000), é associado a uma TR de 25 anos, e conforme
Climate Change Knowledge Portal, traz uma precipitacdo mediana de 110,84 mm (com intervalo
de percentil 102 em 80,24 mm e de percentil 902 em 165,69 mm).

Tabela 1 - Periodos de retorno futuros de diversos cendrios de emiss6es para a bacia hidrogrdfica do Atldantico
Sudeste para evento de precipitagdo mdxima em 1 dia

TR 25 ANOS TR 25 ANOS
Cenarios de (2010-2039, centrado em 2025) (2040-2064, centrado em 2050)
emissoes de gases
de efeito estufa 102 Mediana 902 102 Mediana 902
SSP1-1.9 10,74 19,88 30,17 8,47 17,62 29,30
SSP1-2.6 11,34 18,65 31,20 8,52 15,55 27,80
SSP2-4.5 10,86 19,97 34,90 7,86 14,28 27,57
SSP3-7.0 10,93 19,07 32,22 7,39 13,86 23,67
SSP5-8.5 11,47 20,12 35,20 6,60 12,79 23,11

Fonte: Consultado em Climate Change Knowledge Portal, Banco Mundial

A tabela acima apresenta os periodos de retorno futuros (projetados) para o evento de chuva
maxima em um dia no periodo de retorno de 25 anos (TR de projeto) de um amplo conjunto de
modelos de clima para os cinco cenarios de clima utilizados pelo IPCC em seu 62 Relatério de
Avaliacdo. Como exemplo, observa-se que o SSP3-7.0 centrado em 2025 apresenta uma redugao
de 5,93 anos para o evento cujo tempo de retorno atual é de 25 anos (e passa a ocorrer com a
probabilidade de 1 evento a cada 19,07 anos, pela mediana).

Conforme aponta BRASIL e GIZ (2022), os cenarios SSP1-1.9 e SSP1-2.6 sdo os mais aderentes a
uma perspectiva otimista para fins da ACB (alinham-se ao cumprimento do Acordo de Paris); o
cendrio SSP2-4.5 pode ser lido como intermedidrio; e o SSP3-7 e SSP5-8.5 representam os mais
pessimistas.

Embora o nivel de resolugdo do portal do Banco Mundial ndo seja refinado o suficiente para
permitir a estimativa da pluviosidade sob mudanca do clima na bacia do rio Piraqué-Cabucu (os
resultados sdo agregados por pais ou grandes bacias hidrograficas), nota-se com clareza o sinal
da mudancga: a mediana nos dois horizontes temporais destacados (centrado em 2025 e em
2050) traz uma significativa reducdo do tempo de retorno. No cendrio intermediario para 2025,
por exemplo, o evento de precipitacdo que ocorreria probabilisticamente uma vez a cada 25

7 Disponivel em: https://climateknowledgeportal.worldbank.org/watershed/251/extremes
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anos, passa a ocorrer uma vez a cada 20 anos. Os dados dos percentis 10 e 90 da série também
permitem compreender as faixas de incerteza envolvidas.

E possivel concluir que é esperado uma piora nos indicadores de extremos de chuvas para a
regido de projeto. Logo, o efeito pratico da mudanca do clima é o de aumentar as perdas (danos
e prejuizos) associadas aos eventos de inundagcdes no contexto da bacia hidrografica do rio
Piraqué-Cabucu e, consequentemente, no do Jardim Maravilha.

Considerando o discutido acima, optou-se por aplicar os periodos de retorno consultados no
Climate Change Knowledge Portal para os cendrios de emissdo otimista (SSP1-2.6),
intermedidrio (SSP2-4.5) e pessimista (SSP3-7.0) e para os tempos de retorno de 10, 25, 50 e 100
anos as curvas de probabilidade de excedéncia de danos e seus efeitos.

Os dados de base, que sdo aqueles que ndo consideram a mudanca do clima, foram
apresentados no Produto 5 desta consultoria (Quantificacdo dos Riscos e Beneficios Ambientais,
Econ6micos e Sociais da Implantagdo do Parque Fluvial do Bairro Jardim Maravilha). No referido
relatério, foram estimados os danos e prejuizos anualizados que sdo esperados para a area de
projeto. Estes valores sdo calculados com base na fun¢do da probabilidade de eventos de
inundagdo com e sem a intervengdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha.

A tabela abaixo mostra o resultado anualizado de danos e de prejuizos considerando o risco
incremental da mudanca do clima para os cendrios otimista, intermediario e pessimista.

Tabela 2 - Valor anualizado de danos e prejuizos considerando a mudanga do clima (RS, mil)

Otimista Intermediario Pessimista
Cena (SSP1-2.6) (SSP2-4.5) (SSP3-7.0)
Atual 2025a 2041 2 2025 a 2041 2 2025a 2041a
2040 2053 2040 2053 2040 2053
Cendrio sem SbN
Danos 8.675 9.196 9.579 9.119 9.773 9.135 9.832
Prejuizos 1.723 1.826 1.903 1.811 1.941 1.814 1.953
Danos + Prejuizos 10.398 11.023 11.482 10.931 11.714 10.949 11.785
Cenario com SbN
Danos 6.460 6.921 7.262 6.849 7.435 6.868 7.489
Prejuizos 1.283 1.375 1.442 1.360 1.477 1.364 1.487
Danos + Prejuizos 7.743 8.295 8.704 8.210 8.912 8.232 8.976
Beneficio liquido SbN (diferenca entre ambos)
Danos 2.215 2.275 2.318 2.270 2.338 2.267 2.343
Prejuizos 440 452 460 451 464 450 465
Danos + Prejuizos 2.655 2.727 2.778 2.721 2.802 2.717 2.809

" Valores calculados e apresentados no Produto 5 desta consultoria (Quantificagdo dos Riscos e Beneficios Ambientais, Econémicos

e Sociais da Implantacdo do Parque Fluvial do Bairro Jardim Maravilha)

Nota-se que os valores de danos e prejuizos aumentam em relacdo a cena atual na medida em
qgue os periodos de retorno sdo modificados. Com periodos de recorréncia menores, ou seja,
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eventos mais frequentes, a infraestrutura sendo aportada podera gerar maiores beneficios, uma
vez que amenizara perdas que ocorrerdo mais frequentemente. Ndo obstante, para os periodos
de retorno além daquele de projeto - para os quais ainda restam danos e prejuizos ndo cobertos
- a mudanca do clima majora as perdas mesmo na situacao com o projeto.

2.2.5 Alteracoes na Exposicao e Vulnerabilidade

Uma vez que o risco de inundacdo no Jardim Maravilha é uma fun¢do ndo apenas da
probabilidade de ocorréncia do evento hidroldgico adverso, mas também da exposi¢cdo e
vulnerabilidade do local no qual esse evento incidird, investiga-se aqui as perspectivas de
alteragGes nesses quesitos.

No Produto 5, realizou-se uma sintese do contexto socioecondmico do Jardim Maravilha e do
bairro Guaratiba, onde o loteamento estd inserido. Uma das principais caracteristicas
identificadas foi o forte crescimento e adensamento populacional ocorrido na udltima década,
significativamente acima das taxas observadas para o municipio do Rio de Janeiro como um
todo. A dindmica socioecon6mica indica que esse crescimento se estendera no futuro, quica a
taxas menores, mas ndo menos marcantes.

Uma vez que o Jardim Maravilha absorve mais populagdo, o valor em risco dos ativos também
se altera no futuro - aumentando a exposicdo. Esse crescimento modifica o beneficio anual
projetado, pois a base de ativos em risco serd maior, mesmo que o evento hidrolégico
subjacente seja exatamente o mesmo. Em resumo, uma inundagdo de TR = 25 anos causara
maiores perdas ao impactar mais domicilios.

Para realizar a proje¢do da populacdo no loteamento Jardim Maravilha, consultou-se a
estimativa atual e sua projecdo de longo prazo, trazidas pelo Instituto Pereira Passos para a
cidade do Rio de Janeiro e para a RA de Guaratiba®.
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Figura 1 - Taxa de variagdo da populagdo projetada em base 100 (2021 = 100)

8 Disponivel em: https://www.data.rio/documents/populagdo-residente-estimada-e-projetada-por-sexo-e-grupos-etarios-do-
brasil-estado-do-rj-e-municipio-do-rio-de-janeiro-entre-1980-1991-2000-2065/about
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A figura acima apresenta as taxas resultantes em base 100, o que permite uma facil comparacado
da marcante diferenca entre estas. A projecdo para o loteamento é calculada com base na
projecdo populacional para a cidade do Rio de Janeiro e no diferencial de crescimento que a
regido do loteamento apresenta. Considera-se também o paulatino arrefecimento da diferenca
de crescimento para o municipio, o que culmina no eventual pico de populagdo por volta da
metade da década de 2040 e posterior reducdo, em linha com as expectativas de reducdo global
do contingente populacional ndo sé no municipio do Rio de Janeiro, mas no pais como um todo.

A tabela abaixo apresenta as projecGes em termos quantitativos, incluindo aquelas para a
populagdo em risco de inundacgdo (sob a mancha de inundacdo de projeto).

Tabela 3 - Proje¢oes demogrdficas para o loteamento Jardim Maravilha e mancha de inundagdo de projeto

Cena
2025 2030 2035 2040 2045 2050
Atual
Lot. Jardim 23.142 24.612 26.109 27.158 27.707 27.750 27.538
Maravilha (total)
Pop. em risco no 7.655 8.282 8.874 9.235 9.421 9.435 9.363
Lot. Jd. Maravilha
Pop. em risco a 835 889 943 981 1.000 1.001 993
jusante do Lot.
Pop. total emrisco | g 5, 9.171 9.817 10.216 10.421 10.436 10.356
(TR de projeto)

Essa segunda projecdo (populacdo sob mancha de inundagdo no loteamento Jardim Maravilha)
demonstra um ritmo maior de adensamento populacional justamente na parte alagavel, uma
vez que sdo aquelas que atualmente apresentam as menores densidades demograficas no local,
mas as mais recentes ocupacdes (CORTADO, 2018).

Essa dindmica pode ser observada com base nas imagens de satélite dos anos de 2005, 2011,
2016 e 2020, dispostas abaixo. Ademais, ndo se antevé uma mudanca no perfil da ocupacdo
urbana, cujo predominio é de habitacGes unifamiliares residenciais de baixa renda. Por fim, a
projecdo da populagdo sob risco localizada a jusante do loteamento segue a mesma taxa que
para o Jardim Maravilha como um todo. Supde-se, adicionalmente, que haja manutencdo nas
razdes de pessoas por domicilio.
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Figura 2 - Imagens de satélite histéricas e atuais na drea do Jardim Maravilha (Google Earth)

Imagem de 30/12/2016

O que a expectativa de incremento na quantidade de moradores no Jardim Maravilha reflete,
por sua vez, é o aumento dos ativos que podem vir a sofrer danos materiais (domicilios) e da
atividade econ6mica que pode vir a sofrer prejuizos (renda cessante). As projecoes
populacionais e de domicilios sdo aplicadas aos calculos de beneficio ao longo dos trinta anos

de horizonte temporal.

Tabela 4 - Valor anualizado de danos e prejuizos considerando a maior exposigéo ao risco (RS, mil)

f\:"::l 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Cendrio sem SbN
Danos 8.675 9.369 10.032 10.438 10.648 10.681 10.681
Prejuizos 1.723 1.861 1.992 2.073 2.115 2.118 2.102
Danos + Prejuizos 10.398 11.230 12.024 12.511 12.762 12.799 12.783
Cenario com SbN
Danos 6.460 6.976 7.470 7.772 7.929 7.954 7.954
Prejuizos 1.283 1.386 1.484 1.544 1.575 1.577 1.565
Danos + Prejuizos 7.743 8.362 8.954 9.316 9.503 9.531 9.519
Beneficio liquido SbN (A)
Danos 2.215 2.392 2.562 2.665 2.719 2.728 2.728
Prejuizos 440 475 509 529 540 541 537
Danos + Prejuizos 2.655 2.868 3.070 3.195 3.259 3.268 3.264
Relatério de Modelo de Negdcios e Governanga da Implantagdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 19




O exercicio de projecdo permite realizar a elaborac¢do de curvas futuras de danos e prejuizos
para os anos vindouros, como se apresenta na tabela acima em recortes quinquenais. Nota-se
que sdo trazidos os valores anualizados para os danos (materiais), os prejuizos (atividade
econdmica cessante) e as perdas totais, resultado da soma dos danos e dos prejuizos.

Os resultados trazem a atualizacdo da expectativa anual de perdas pelos eventos de inundacgado
e, na diferenca entre o cendrio com e sem projeto, o beneficio gerado pelas SbN. Importante
notar que ndo se projetam modificacGes relativas na renda ou no valor econémico dos ativos,
uma vez que isso implicaria na corre¢do concomitante de custos e outros precos.

2.2.6 Projecoes dos Danos e Prejuizos Futuros

Os dois tépicos anteriores abordam modificacbes na avaliacdo de risco de inundacdo, pois
alteram o tripé de exposicao, vulnerabilidade e da prépria frequéncia de ocorréncia dos eventos
climaticos adversos. Dessa forma, tanto os efeitos trazidos pela mudanca do clima como a maior
exposicdo de domicilios e pessoas ao risco, devem ser utilizados para compor o valor anualizado
de perdas final, a ser considerado para fins da avaliagdo da viabilidade econ6mica.

Na tabela abaixo, estdo expostos os resultados quinquenais da combinacgdo entre o risco elevado
pela mudanca do clima e a maior exposicdo a esse risco pelo crescimento populacional.

Tabela 5 - Valor anualizado de perdas com mudanga do clima, considerando o crescimento populacional na drea
(Rs, mil)

Cena

2025 2030 2035 2040 2045 2050
Atual

Beneficio liquido anualizado das SbN no cenario de clima otimista (SSP1-2.6)

Danos 2.215 2.457 2.631 2.738 2.793 2.854 2.854
Prejuizos 440 488 523 544 555 566 561
Danos + Prejuizos 2.655 2.945 3.154 3.282 3.347 3.419 3.415

Beneficio liquido anualizado das SbN no cendrio de clima intermediario (SSP2-4.5)

Danos 2.215 2.452 2.625 2.732 2.786 2.878 2.878
Prejuizos 440 487 521 543 553 571 566
Danos + Prejuizos 2.655 2.939 3.147 3.274 3.340 3.449 3.445

Beneficio liquido anualizado das SbN no cenario de clima pessimista (SSP3-7.0)

Danos 2.215 2.448 2.621 2.727 2.782 2.885 2.885
Prejuizos 440 486 521 542 553 572 568
Danos + Prejuizos 2.655 2.934 3.142 3.269 3.335 3.457 3.453

Nota-se que os valores sdo referentes ao beneficio liquido, ou seja, ja descontando os resultados
obtidos pela situacdo sem projeto (Jardim Maravilha de Hoje) da situagdo com projeto (Jardim
Maravilha de Amanha) e considerando apenas a implantacdo hipotética das SbN (12 ética de
analise).

Observa-se que a crescente exposi¢cdo ao risco (mais domicilios e pessoas) e sua chance de
ocorrer de forma mais frequente (efeito da mudanca do clima), fazem com que a estimativa do
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beneficio anualizado das Solugdes baseadas na Natureza no Parque Fluvial do Jardim Maravilha
seja crescente ao longo do tempo. Pode-se também observar que os valores finais ndo diferem
muito entre os cenarios de emissdes de gases de efeito estufa, optando-se doravante por
considerar apenas o intermediario (SSP2-4.5) como representante da expectativa dessa
alteracdo. Estes sdo os beneficios anualizados que compordo a avaliacdo da viabilidade
socioeconOmica.

2.3 Estimativa de Custos de Implementag¢ao do Parque

Com base no Guia ACB (BRASIL, 2022), a estimativa de custos econGmicos consiste em analisar
os valores totais de investimento (Capex) e os de opera¢do e manutencado (Opex) dos cenarios
com e sem projeto, incluindo sua reparticdo ao longo do horizonte de andlise. Um outro passo
necessario é a realizacdo da conversdo destes valores - estimados a precos de mercado - para
precos sociais, que se da com base no uso do Catalogo de Parametros (BRASIL e IPEA, 2022),
conforme j& abordado no primeiro tépico do presente capitulo®. Dada a natureza indicativa da
presente ACB, utilizam-se de parametros setoriais para a estimativa dos custos, como se
descreve a seguir.

2.3.1 Custos de Implementacao

Para a estimativa dos custos de implementacdo, primeiramente é preciso identificar todos os
componentes das intervencdes necessdrias para a implantagdo do Parque Fluvial do Jardim

Maravilha. Dada a necessidade de se produzir trés oticas distintas de analise (item precedente),
a estimativa individual desses componentes permite proceder com sua posterior agregacao

correspondente.

O projeto do Parque Fluvial do Jardim Maravilha se encontra em fase de finalizacdo pela
Prefeitura do Rio de Janeiro, por meio da Fundag3o Instituto das Aguas do Rio de Janeiro (Rio-
Aguas), existindo, portanto, um pré-projeto que ainda ndo conta com o pleno dimensionamento
e orcamentos de suas componentes. Todavia, a concepc¢do atual das intervencdes permite
identificar e quantificar os seguintes elementos principais em termos de SbN e infraestrutura
cinza: (i) dique de barramento; (ii) parque inundavel; (iii) reservatdrio anfibio; (iv) parque ndo
inundavel; (v) wetlands construidos; e (vi) jardins de chuva.

Das componentes acima, ndo se tem muitas definicdes para o parque nao inunddvel, bem como
tem-se apenas a localizacdo dos jardins de chuva e ndo seu dimensionamento. Ndo h3,
tampouco, o dimensionamento de servicos tidos como essenciais para se atingirem os objetivos
mais amplos da interven¢do urbana, notadamente a execugdo de trabalho técnico social e a
melhoria de acessos viarios no entorno préximo. Dada esta situacdo, realizam-se diversas
estimativas da conformacdo plausivel do Parque Fluvial, tendo como base o pré-projeto e o
conhecimento minimo dos seus componentes.

Uma das principais fontes de referéncia é o extenso e detalhado Catdlogo de Solucdes baseadas
na Natureza para Espacos Livres - Produto 2 da presente consultoria. Ali foram elencados ndo

2 O Catalogo de Parametros apresenta os Fatores de Convers3o para aplicagdo nos pregos de mercado. Estes fatores sdo definidos,
por sua vez, como o quociente entre os pregos sociais e de mercado (representam o coeficiente pelo qual os pregos de mercado
devem ser multiplicados para obter fluxos valorados a pregos sociais).
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apenas os parametros técnicos, materiais e localizagdo estratégicas para diversas tipologias de
SbN, como também estimativas de seus custos de implementacdo e dos aspectos a serem
considerados para sua manutencao.

Para a estimativa de custos de implantacdo, é relevante destacar o projeto Parque Orla de
Piratininga (POP), atualmente em execug¢do no municipio vizinho de Niterdi. O POP é um projeto
de grande envergadura financiado pela Prefeitura Municipal e pelo Banco de Desenvolvimento
da América Latina (CAF) no ambito do Programa Regido Oceanica Sustentdvel de Niterdi
(PROSustentavel). Engloba a criacdo de um parque linear para a recuperacdo da qualidade
ambiental da lagoa de Piratininga e para tornar a area em um polo de socializacdo e
desenvolvimento de cultura e educagdo ambiental.

A regido do projeto niteroiense compartilha de alguns dos desafios do Jardim Maravilha, tais
como o tratamento de efluentes lancados diretamente nos rios e a presenca de habita¢des
subnormais. Ademais, o POP contempla a implementagdo de um extenso rol de SbN, dentre
elas: bacias de sedimentacdo, wetlands construidos, jardins de chuva, biovaletas e vertedouros.
Adicionalmente, também prevé o aporte de diversos equipamentos de lazer e cultura, como
museu, pragas, mirantes, pieres e ciclovias, para além da execucdo de trabalho técnico social.

O fato de o POP ter contratado uma parte expressiva dos servicos de implementacdo das SbN,
entre os anos 2020 e 2022, se torna muito vantajoso para a presente avaliagdo, uma vez que
apresenta referéncia de valores de orgamentos correlatos com o que se pretende executar
dentro de alguns poucos anos no Parque Fluvial, atualizados e muito préximos em localizacdo.

2.3.1.1 Dique de barramento

O dique previsto no pré-projeto disponibilizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro tem 3,58 km
de extensdo e largura de 10 metros, supondo-se ainda uma altura de 1,6 metros. A construcdo
do dique de barramento deve seguir os modos construtivos tradicionais de um sistema de
engenharia, sendo previstas fundagGes, estruturas e materiais de resisténcia necessarios.

J4a no que tange ao acabamento superficial, pressupde-se que ocorra a aplica¢cdo de cobertura
de terra natural com substratos necessdrios para plantio de espécies vegetais rasteiras e
herbdaceas de baixo e médio porte, com a finalidade de reter umidade, reduzir a velocidade de
escoamento de aguas pluviais, manter a contengao natural dos taludes e criar uma paisagem
ogo de SbN).

agraddvel que favoreca a biodiversidade local (conforme recomendacgao do Cata

Para a estimativa de investimento necessdrio para tal obra, foi realizada consulta em dois
sistemas de custos paramétricos de construgado: (i) o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo (SINAPI) da Caixa Econdémica Federal'®; e o (ii) Sistema de Custos
Rodovidrios (SICRO) do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes!l. Ambos os
sistemas sdo atuais, abrangentes e compilam resultados de contrata¢des de servicos de
construcdo e de atividades auxiliares, constituindo-se em importantes referéncias paramétricas

10 Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-
insumos/Paginas/default.aspx

11 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-
dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/sudeste/rio-de-janeiro/2022/julho/julho-2022
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para fins de elaboracdo de orcamentos. A consulta aos sistemas foi realizada para os dados
especificos do estado do Rio de Janeiro, sem desoneragdo, na data-base de julho de 2022.

Assumindo-se a semelhanca entre um dique de barramento e um muro gabido, identificou-se o
custo paramétrico de sua implantacdo no SINAPI (RS 980,56/m3) e no SICRO (RS 912,71/m3),
optando-se pela adocdo do primeiro devido a sua maior aderéncia descritiva a obra proposta.
Adiciona-se a esse custo a cobertura de terra natural com substratos para a cobertura vegetal.
Nesse sentido, a rubrica de orcamento que mais se assemelha é a do SICRO relativo a protecdo
de taludes, ao valor unitario de RS 108,93/m?.

Com base no volume total de 28,64 mil m® e taludes de 11,46 mil m?, estima-se um Capex de RS
57,41 milhdes, reforcando-se tratar de uma estimativa que ainda requer aprofundamento, haja
vista que a implanta¢do de um dique exigira um projeto especial de microdrenagem, uma vez
que se altera o escoamento natural da regido.

2.3.1.2 Parque inundavel

Com 808,55 mil m?, tem-se a mais extensa feicdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Sua
colocagdo no pré-projeto disponibilizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro revela que a drea
deve ser propositalmente inundada sempre que necessario, reduzindo a velocidade de
escoamento superficial das aguas do rio Piraqué-Cabugu e permitindo retomar ao menos
parcialmente a fun¢do que outrora a varzea realizava. Sua descricdo também aponta para a
intencdo de que se tenha alguma infraestrutura de uso, embora tempordria (durante as épocas
secas).

O parque inundavel, entretanto, ndo figura no Catalogo de SbN (Produto 2), pois ndo é
exatamente equivalente a uma bacia de detenc¢3o'?, a uma bacia de retenc¢do’?, ou mesmo a
uma bacia de infiltrac3o!*. Dessa forma, parte-se para a realizagdo de uma estimativa prépria de
seu custeio.

Primeiramente, supde-se que 14,32 mil m? serdo objeto de implantac3o de infraestrutura verde
e equipamentos publicos, configurando a area utilizavel do parque. Essa area é estimada pelo
perimetro do poligono em sua face oeste (voltada para a drea residencial, de 3,58 km) e uma
largura minima de 4 metros - suficiente para abrigar uma pista de caminhada, ciclovia, mobiliario
urbano e criar, dessa forma, um claro limite de separagdo para a area inundavel.

O Produto 2 (Catélogo de SbN) apresenta uma referéncia de RS 300/m? para a implantacdo deste
tipo de infraestrutura. Como uma forma de se obter um parametro mais especifico para o
municipio do Rio de Janeiro, consultou-se o valor do Contrato n2 02/2020 de construgdo e
implantac¢do da infraestrutura verde e recomposicdo vegetal no ambito do POP Niterdi. Neste,
estdo contemplados 65,42 mil m? de SbN correlatas a infraestrutura verde, quais sejam:
biovaletas, jardins de chuva, canteiros viarios e jardins filtrantes. O valor do contrato, atualizado

12 Estrutura de acumulagdo temporaria das aguas pluviais, permitindo a transferéncia de vazdes compativeis com o limite tolerado
pela rede de drenagem ou curso d’dgua existente a jusante.

13 Estrutura de armazenamento que possui uma lamina d’dgua permanente, possibilitando seu uso integrado, junto a parques e
outras areas verdes, e permitindo a utilizagdo do espago para lazer e contemplagéo.

14 Depressbes rasas no terreno construidas com o intuito de deter e otimizar o processo de infiltragdo das aguas pluviais,
desempenhando fungdes simultaneas de armazenamento tempordrio e infiltragdo. Esse tipo de estrutura ndo possui lamina d’agua
permanente e deve ser implantada em areas onde o solo apresenta altas taxas de permeabilidade.
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para 2022, é de 31,81 milhdes, sendo que RS 16,99 milhdes sdo especificos para os servigos
mencionados (ja rateando-se de forma linear a rubrica dos servigos técnicos).

Como resultado paramétrico, observa-se que o custo unitario efetivamente praticado no
municipio vizinho é de RS 259,65/m? para a implantacdo dessa infraestrutura®®. Aplicando-se o
custo praticado em Niterdi para a area de 14,32 mil m?, tem-se a estimativa de custo total de
investimento de RS 3,72 milhdes.

Na sequéncia, observa-se pelo uso atual do solo que ha 16% de dreas urbanas sob o poligono do
parque inundavel (132 mil m?), fracdo que deve ser devidamente removida e compensada. De
acordo com a densidade média de domicilios nesta por¢do do Jardim Maravilha, que é a menor
do que as demais por ser de ocupa¢dao mais recente, pode-se estimar 120 deles; como custo
minimo de ressarcimento, estima-se RS 10,08 milhes, valor equivalente ao custo de construcio
de novas residéncias com o padrdo construtivo vigente (CUB de projetos de interesse social,
conforme detalhado no Produto 5).

Quanto a demoli¢do e retirada da infraestrutura urbana, estima-se o custo de RS 2,45 milhdes,
fruto da multiplicacdo do custo unitario de RS 18,60/m? para atividade similar no SINAPI
(Demolicdo de pavimento intertravado, de forma manual, com reaproveitamento. af 12/2017),
pela totalidade da area urbanizada a ser retirada. Para fins de simplificacdo da estimativa, ndo
foi considerada a demoli¢do das casas e o transporte do material até a disposicao final. Adiciona-
se, o custo de RS 808 mil para contemplar a escava¢do mecénica de uma lamina de 50 cm,
desvendado com base no custo unitdrio de RS 12,26/m> para essa atividade no SICRO.
Finalmente, contabiliza-se o revestimento da drea com vegetacdo no total de RS 712 mil, o que
se faz com base no custo unitario de RS 5,40/m? para superficies planas, conforme parametro
consultado no SICRO.

O terceiro passo é considerar o investimento no restante da darea (662,29 mil m2), que
atualmente é ocupada com alguma forma de vegetacdo. Ali, contabiliza-se a limpeza - retirada
de detritos, residuos e outros materiais que foram se acumulando com o tempo. Como custo,
utiliza-se a referéncia unitdria de RS 0,56/m? consultado para atividade correspondente no
SICRO, e que totaliza RS 371 mil.

Como quarto passo, entdao, supde-se que ao menos uma terga-parte da area atualmente
desocupada (equivalente a 221 mil m?) deva ser objeto da escavacdo laminar (atribuida em 0,5
metros) e revestimento vegetal, de forma a garantir que haja capacidade de armazenamento
suficiente para as aguas do rio Piraqué-Cabucu. Para tanto, utiliza-se do parametro de escavacao
do SICRO (RS 12,26/m3) e se chega ao custo de RS 1,35 milhdes. Finalmente, essa mesma area
escavada deve ser recoberta de vegetacdo, ao custo de RS 1,19 milhdes (com base no custo
unitario de RS 5,40/m? para superficies planas, conforme pardmetro consultado no SICRO). Para
fins de simplificacdo da estimativa, supGe-se que parte substancial do material retirado pode ser
reaproveitado no local, ndo adicionando-se os custos referentes a transporte e disposicao final.

Totaliza-se a estimativa de investimento no parque inundavel em RS 20,69 milhdes.

15 Ainda nesse mesmo contrato, desvenda-se uma drea de 92,02 mil m? destinada & recomposi¢3o vegetal, cujo custo total é de RS
10,18 milhdes e produz, entdo, o pardmetro de RS 110,59/m?2.

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 24



2.3.1.3 Parque ndo inundavel

Com 47,67 mil m?, o parque n3o inunddvel abriga a maior frac3o da area dedicada ao lazer e
recreacdo. Mesmo na auséncia das caracteristicas urbanisticas para essa importante
componente do projeto, reconhece-se que o conceito do Parque Fluvial do Jardim Maravilha é
superar a instalacdo de uma solugdo contra inundagdes per se, mas também de se ter um
instrumento de revitalizacdo do loteamento Jardim Maravilha.

Com base nessa intencdo, supde-se que as dreas ndo inundaveis abrigardo cinco pragas
devidamente equipadas para o lazer e a recreacdo da populagdo. Vislumbra-se a colocacdo de
equipamentos tais como parquinhos infantis, aparelhos de ginastica ao ar livre, pista de skate,
guadras poliesportivas ao ar livre, dreas de vivéncia e piquenique, mobilidrio urbano e outros,
além de iluminagdo publica e eventuais estruturas de apoio como sanitarios, bebedouros e areas
cobertas. Essa quantidade de pracas, arbitrdria, se justifica na inspiracdo do que estd sendo
implementado no POP, que aloca estruturas similares em diversos pontos ao longo da
intervencao linear como forma de garantir o facil acesso de todos no seu entorno. Uma vez que
estes equipamentos de lazer se espalham em cinco pragas, seu tamanho médio ndo necessita
de mais de 1,0 mil m? cada.

Como parametro de custo de implementacdo para essa estrutura de pracgas, tem-se a recente
abertura de processo para contratacdo da implantagdo do Parque Realengo na cidade do Rio de
Janeiro?®®, pelo qual observa-se um custo estimado de RS 87,33 milhdes para uma area de 76,91
mil m%, o que rende o custo unitdrio de RS 1.135/m?. Esse pardmetro estd em linha com o
levantamento paulista que aponta custos de RS 1,6 mil para essa implantacdo (a precos de
2022)Y. Aplicando-se o valor de referéncia carioca, tem-se um custo de RS 5,68 milhdes para as
pracas do parque ndo inundavel do Parque Fluvial do Jardim Maravilha.

Ja para o restante da area do parque ndo inundavel, pressupGe-se que haja a instalacdo de
infraestrutura verde e equipamentos publicos, tal como pistas de caminhada e ciclovia,
configurando a area utilizdvel. A extensdo dessa area de maior infraestrutura é estimada em
pelo menos uma terca-parte dos 42,67 mil m? restantes, resultando em 14,22 mil m?. Aplica-se
0 mesmo parametro de custo de infraestrutura verde do POP (RS 259,65/m?), concluindo-se que
o investimento necessario chega em RS 3,69 milhdes.

Finalmente, para a terceira porg¢do da area do parque n3o inundavel (28,45 mil m2), pressupde-
se que haja a recuperacgdo da vegetacdo e aporte de elementos paisagisticos no estilo de parque
urbano de grande extens3o, parametrizados de forma simples pelo custo do SINAPI de RS
29,96/m? para o preparo de solo e plantio de forrac3o. Totaliza-se, assim, outros RS 852 mil.

No total do parque ndo inundavel, tem-se um custo estimado de RS 10,22 milhdes.

Com base nas premissas realizadas neste e no topico precedente, tem-se que a somatdria das
areas de uso efetivo (lazer e recreacao) nas por¢ées de parque (ndo inundavel e inundavel) é de
33,54 mil m2. Essa area equivalente ao Passeio Publico do Rio de Janeiro, no bairro Centro, que
conta com 33,60 mil m?, assim como se aproxima da area de outros parques urbanos, tais como

16 Disponivel em: https://ecomprasrio.rio.rj.gov.br/editais/editais_aviso.asp?processo=143001052022
17 Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/parques/pracas/index.php?p=227532

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 25



o parque Pinto Telles, na Villa Valqueire (30,00 mil m?), o parque Ari Barroso, na Penha (40,70
mil m2) e o parque Recanto do Trovador, na Vila Isabel (41,26 mil m?).

2.3.1.4 Reservatorio anfibio (detention pond)

Com area de 87,59 mil m? e perimetro de 6.888 metros, o reservatdrio se distribui ao longo do
dique de barramento. Dessa forma, estima-se que sua altura seja correspondente aos mesmos
1,6 metros. Dada a falta de detalhamento dessa SbN, presume-se que suas caracteristicas
estejam prdéximas as de uma bacia de detencdo e de um reservatdrio anfibio (ver detalhamento
no Produto 2 desta consultoria), e que o sistema funcione in line, ou seja, sem a necessidade de
sistema de bombeamento.

Entende-se, para fins de simplificacdo da estimativa de custos, que a estrutura ndo sera
impermeabilizada e que operacionalmente as paredes se assemelham ao de muro gabido. O
parametro de custo de implementacdo para essa estrutura simplificada, trazida pelo Produto 2,
é entre RS 200 e RS 300 /m? e plenamente aderente ao parametro de RS 258,95 /m? trazido no
SICRO para o gabido colchdo. Caso a espessura das paredes do reservatério seja de tipicos 2
metros, tem-se um volume de 22,04 mil m3, obtendo-se entdo o custo de RS 5,71 milhdes para
sua implementacao.

Para o fundo permeavel do reservatério, estima-se a escavacdo de ao menos 50 cm de lamina
como forma de garantir sua fung¢do, o que demanda investimento de RS 537 mil com base no
parametro apresentado acima para esse servigo.

O investimento total no reservatério anfibio passa a ser de RS 6,24 milhdes.
2.3.1.5 Wetland construido (alagados construidos)

Com 31,35 mil m?, a proposta de wetland construido que consta do pré-projeto apresentado
pela Prefeitura do Rio de Janeiro se divide em dois poligonos e representa um aporte
significativo de SbN com vistas a cuidar da qualidade da dgua do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha. Trata-se de uma area equivalente a 0,84% do loteamento Jardim Maravilha, proximo
ao valor minimo do intervalo de dimensionamento apontado no Catalogo de SbN (Produto 2),
que é de 1% a 5% de wetland construido para a drea de captagdo.

Com base nas informagdes constantes do Catalogo de SbN (Produto 2), assume-se que sejam
wetlands construidos de fluxo horizontal, com a alimentacdo dos tanques realizada de forma
continua e ndo em batelada (o que demandaria mais investimentos). O custo de investimento
para essa solucdo é bastante varidvel, adotando-se entdo a referéncia das obras equivalentes
em andamento no parque niteroiense (RS 259,65/m?).

O resultado aponta para um custo de investimento de RS 8,14 milh&es. Nota-se que a valoracdo
do custo evitado com a implementacdo de uma ETE - que espelha o beneficio da prestagdo do
mesmo servico de tratamento com a tecnologia de SbN - retorna o valor de RS 6,69 milhdes,
conforme especificacdes constantes do Produto 5 desta consultoria.

A instalagdao de uma solugdo convencional se revela menos custosa; em contrapartida, requer
custos de operacdo e manutencdo que sdo mais altos do que a contrapartida dos wetlands
construidos.
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2.3.1.6 Jardins de chuva

De acordo com o pré-projeto da Prefeitura do Rio de Janeiro, sdo previstos 42 jardins de chuva
ao longo do loteamento, todos alocados fora do Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Adota-se
uma area unitdria arbitraria de 100 m? para os jardins, o que totaliza 4,2 mil m2.

Importante ressaltar que os jardins de chuva, por estarem fora da area do Parque Fluvial, ndo
foram considerados no modelo de servigos ecossistémicos que estimou os valores subjacentes
de danos e prejuizos evitados (modelo de mitigacdo de inundagdes). Inobstante, entende-se que
sua implementacdo é importante para auxiliar na prestacdo de servicos ecossistémicos
referentes tanto a gestdo da quantidade como da qualidade da dgua. A SbN também pode se
tornar importante no auxilio ao estabelecimento da presenca da intervengdo publica fora dos
limites fisicos do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, constituindo-se em um marco na
urbanizagao do local.

O custo de implementacdo dessa SbN, segundo o Catédlogo de SbN (Produto 2), varia entre RS
400 e RS 700/m?, podendo-se adotar o menor dessa faixa devido a referéncia dos custos
praticados no POP. Com isso, o orcamento dessa SbN é de RS 1,68 milhdes.

2.3.1.7 Investimentos complementares

Assume-se que havera a execucdo de Trabalho Técnico Social ao menos durante a fase de obra
do Parque. Como parametro de custo desse servigco essencial para o atingimento dos propésitos
mais amplos do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, indo para além da mitigacdo das
inundagbes, tem-se a referéncia de RS 73,52 por pessoa na area de influéncia de projeto a cada
ano. Esse parametro foi obtido pelo contrato de presta¢do desse servigco na bacia do rio Jacaré,
no dmbito do niteroiense PROSustentavel. O referido contrato tem abrangéncia de aprox. 8,15
mil pessoas, prazo de 480 dias e valor de RS 598,98 mil.

Com base na populacdo de 23,14 mil pessoas no Jardim Maravilha, tem-se custo anual estimado
de RS 1,70 milhdes. Uma vez que o trabalho técnico social ndo deve ocorrer por menos do que
trés anos, estima-se que seu custo seja de RS 5,10 milhdes.

Ciclovias e melhorias na infraestrutura viaria para além do Parque Fluvial também devem fazer
parte do projeto mais amplo de intervencdo urbana. Dada a auséncia de informacgbes sobre
estas acles, estima-se - minimamente - a implantacdo de ciclovias em densidade suficiente para
equiparar a malha ciclovidria atual do bairro de Copacabana (4,20 mil m? e 21 km de ciclovias)®®.
Aplicando-se tal proporcao no loteamento Jardim Maravilha, tem-se uma necessidade de 18,71
km.

Recorre-se, novamente, aos investimentos sendo realizados na vizinha Niterdi em busca de
parametros de implanta¢do de ciclovia, desvendando-se que custam RS 206 por metro linear
(contratacdo do PROSustentavel). O investimento total da ciclovia prevista para fora dos limites
do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, assim, é de RS 3,86 milh&es.

18 Informagdes calculadas com base nos setores censitdrios do IBGE (https://ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/malhas-territoriais/26565-malhas-de-setores-censitarios-divisoes-intramunicipais.html) e a rede ciclovidria carioca
disponibilizada pelo Instituto Pereira Passos (https://www.data.rio/datasets/rede-cicloviaria-existente/explore?location=-
22.921086%2C-43.448700%2C11.62).
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Sabe-se que os orcamentos apenas realizados para o trabalho técnico social e para a
implantac¢do de infraestrutura viaria sdo possivelmente subestimacdes; ndo obstante, ao menos
refletem a consideragdo para estes importantes aspectos da intervencdo urbana que deve
ocorrer.

2.3.1.8 Consideragdes acerca dos custos de investimento

O delineamento apenas realizado, abrangendo cada componente da intervencdo no Jardim
Maravilha, acaba sendo mais do que uma necessidade para fins de se ter a estimativa dos custos
de investimento: trata-se da prépria definicdo da intervencdo (guardando-se a correspondéncia
ao nivel de detalhes minimos para uma avalia¢do indicativa de viabilidade socioeconémica).

Tabela 6 - Resumo dos custos de investimento a pregos de mercado (RS, mil)

Otica de Analise
Componentes da Interveng¢do no
Jardim Maravilha a 22 3a
(SbN) (SbN + infra cinza) (Completo)
Dique de barramento - 57.414 57.414
Parque inundavel 20.692 20.692 20.692
Parque ndo inundavel 2.045 6.134 10.223
Reservatdrio anfibio 6.245 6.245 6.245
Wetland construido 8.140 8.140 8.140
Jardins de chuva 1.680 - 1.680
Investimentos complementares - - 8.961
Custo de investimento total 38.801 98.624 113.354

O resumo dos custos de Capex pode ser observado na tabela acima, e chegam a RS 113,35
milhGes. Observa-se também o recorte dos componentes em suas respectivas oticas de analise,
a comecar pela 32 ética: ao se reconhecer que o conceito do Parque Fluvial do Jardim Maravilha
é superar a instalacdo de uma solucdo contra inundacgdes per se, mas também de se ter um
instrumento de revitalizacdo do loteamento Jardim Maravilha, fazem-se necessarios os
investimentos complementares.

A 12 e a 22 ¢dticas de anadlise, focadas no objetivo de mitigar os efeitos das inundagdes vindouras,
nado requerem estes investimentos complementares (em sua reduzida, porém autossuficiente
unidade de analise). Nesse mesmo raciocinio, o parque nao inundavel - com toda a sua estrutura
de lazer e recreagdo - sdo componentes estruturais para a mitigacdo do risco de inundacao.
Dessa forma, aloca-se arbitrariamente 20% dos seus custos totais na composi¢do da 12 dtica de
analise, e 60% na 22 dtica de analise®®.

Adicionalmente, nota-se que as SbN (12 ética) correspondem a cerca de 39% do custo da solugdo
completa de infraestrutura para a mitiga¢do do risco de inundag¢des no Jardim Maravilha (SbN +
infra cinza).

19 Dada a auséncia de um projeto conceitual do parque ou mesmo de suas SbN, requer-se assumir decisdes dessa natureza para que
a ordem de grandeza dos célculos possa ser demonstrada.
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2.3.2 Custos de Manutencao

O Catdlogo de SbN (Produto 2) apresenta os cuidados que devem ser tomados para a devida
manutencdo das solugdes verdes, tal como a retirada do acimulo de sedimentos e residuos,
substituicdo de vegetacdo quando necessario (existe sempre uma perda inicial de mudas),
recuperacdo de camadas filtrantes por colmatacdo do dispositivo e outros.

Nota-se que nenhum dos componentes de projeto envolve sistemas de bombeamento, que
requereriam consideragGes acerca do seu custo com o consumo de energia elétrica, operagdo e
manuteng¢do das maquinas. De forma andloga, ndo ha necessidade de contratacdo de pessoal
de operagdo, mas sim a realizacdo de manutengdes programadas tal como o manejo das
macroéfitas dos wetlands construidos, que envolvem a poda periddica da parte aérea da
vegetacdo de acordo com o ciclo de vida de cada espécie e o controle de pragas.

Com base na literatura especializada, evidencia-se que as SbN sdo menos custosas para manter
do que estruturas cinzas; ndao obstante, dificilmente se encontra um parametro de custo de
manutencgdo unitario (por ano, por drea ou outro) dada a singularidade das solu¢ées em cada
local de implantacdo. Com essa compreensdo, realiza-se a estimativa dos custos de manutencao
de forma mais simples do que a de seus custos de investimento.

Ao nivel de avalia¢do indicativa, € comum adotar uma fragdo do custo de investimento como
representativa dos custos de Opex, sendo que o Manual Setorial de ACB em recursos hidricos
(PNUD e BRASIL, 2021) indica considerar o intervalo de 1% a 5%. Adota-se entdo, como
referéncia, o limiar minimo de 1% para os componentes correlatos as SbN: parque inundavel,
reservatdrio anfibio, wetland construido e jardins de chuva.

Para a manutencdo do dique e dos investimentos complementares viarios, adota-se o
percentual arbitrdrio de 2% de Opex sobre o Capex, por se entender que podem eventualmente
ser maiores do que a manutencdo das SbN, porém ainda singelos em relacdo aos custos de
estruturas com maquinarios, consumo de energia elétrica, reparos em obras civis ou
requerimento de mao de obra de operacao.

O que se destaca na questdao de manutengdo é justamente o acréscimo de areas de lazer e de
recreacdao do Parque Fluvial, que ndo é, claramente, uma SbN ou apenas uma obra de
engenharia, e deve apresentar, entdo, custos distintos de manutenc¢do. Para o custo de
manutencdo de dreas de parque urbano, encontrou-se arranjo de interesse no Parque do Povo,
na capital paulista.

Conforme analisam Sampaio, Sampaio e Pavdo (2021), a gestdo desse parque de 150 mil m? é
realizada em cooperagdo entre a Secretaria Municipal do Verde e a Associacdao Amigos do
Pargue, uma OSCIP. O termo de cooperacgado estabelece como obrigacdes desta ultima o custeio
das atividades de manuteng¢do e de melhorias na area do parque, incluindo o manejo de suas
areas verdes. Importante destacar que o termo de cooperagdo ndo contempla benfeitorias ou
outras responsabilidades de gestdo, mas tdo somente as atividades de manutencdo preventiva.
Trata-se, portanto, de uma referéncia exemplar para a estimativa dos custos de manutencdo do
Parque Fluvial do Jardim Maravilha.
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No caso paulista, o repasse realizado para manutencdo era, em 2019, de RS 1,8 milh&es por ano.
Uma vez dividindo-se o valor pela area total do parque e atualizando-o para precos de 2022 com
base no INCC, tem-se o pardmetro unitario de RS 15,85/m?. Uma vez que a extensdo estimada
para as areas de uso publico mais intensas do Parque Fluvial do Jardim Maravilha é de 33,54 mil
m?, estima-se o custo anual de manutenc¢3do da ordem de RS 532 mil. Esse custo, quando tomado
em relagdo ao investimento no parque nao inundavel, representa 5,2%, ou seja, ainda dentro
do intervalo normalmente encontrado de Opex em relagao ao Capex (de 1% a 5%).

Tabela 7 - Resumo dos custos de manutengéo a pregos de mercado (RS, mil)

Otica de Analise
Componentes da Interveng¢do no
Jardim Maravilha a 22 32
(SbN) (SbN + infra cinza) (Completo)
Dique de barramento - 1.148 1.148
Parque inundavel 207 207 207
Parque ndo inundavel 106 319 532
Reservatdrio anfibio 62 62 62
Wetland construido 81 81 81
Jardins de chuva 17 - 17
Investimentos complementares - - 77
Custo de investimento total 474 1.818 2.125

2.3.3 Consideracao de Custos Sociais

Como forma de se manter a 6tica da sociedade para a analise de viabilidade socioecondémica, a
metodologia da ACB deve garantir que ndo haja: (i) dupla contagem de beneficios; (ii) omissao
de custos que recaiam fora da area imediata de influéncia do projeto (externalidades negativas);
e (iii) contabilizacdo de custos ou beneficios que sejam meras transferéncias entre agentes
econdmicos (Guia ACB, BRASIL, 2022).

Os dois primeiros topicos sdao enderecados, respectivamente, no item de beneficios (Estimativa
de Beneficios EconOGmicos) e nos tdpicos antecedentes deste mesmo item (Custos de
Implementacdo e Custos de Manutencdo), compondo as unidades autossuficientes de analise
de cada uma das dticas abordadas.

Para o tratamento do Ultimo dos tépicos (contabilizacdo de custos ou beneficios que sejam
meras transferéncias entre agentes econdmicos), é necessario realizar a correcdo de precos de
mercado para precos sociais, que retiraram a incidéncia de distor¢des na cadeia produtiva de
diversos setores da economia. A conversao dos precos de mercado para pregos sociais € uma
das premissas fundamentais para a elaboracdo das avalia¢gGes de custo-beneficio, conforme a
metodologia detalhada no "Guia Geral de Analise Socioecon6mica de Custo-Beneficio de
Projetos de Investimento em Infraestrutura - Guia ACB" do Ministério da Economia (BRASIL,
2022).
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Os fatores de conversdo que sdo aplicados para a conversao de precos de mercado para pregos
sociais cobrem as distor¢ées quanto a mao de obra (preco sombra da mao de obra), bens e
servicos comercializaveis e ndo comercializaveis, e sdo disponibilizados no Catdlogo de
Parametros (BRASIL e IPEA, 2022)%. Este Catdlogo é um instrumento de politica publica
desenvolvido pela parceria entre a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do
Ministério da Economia (SDI/ME) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
institucionalizado por meio da Portaria SEPEC/ME/IPEA n2 188, de 13 de janeiro de 20222, cujo
objetivo é padronizar as principais premissas de uso comum em avalia¢Ges socioeconOmicas
com reducdo do esforco analitico requerido pela ACB e maior comparabilidade entre projetos,
obtida por meio da utilizacdo de parametros padronizados.

Uma vez que os fatores de conversdo constantes do Catdlogo de Parametros (BRASIL e IPEA,
2022) sdo apresentados ao nivel de 128 atividades econGmicas para os Fatores de Conversao
Setoriais (FCS), bem como discriminados entre mado de obra de maior e de menor qualificagdo
para o Fator de Conversdo da Mao de Obra (FCMO), é necessario realizar um desmembramento
dos componentes principais de custos para que se possa realizar sua aplicagdo.

O desmembramento dos custos correlatos a construcdo civil foi realizado com base nos
componentes do CUB (custo unitario basico) do estado do Rio de Janeiro, consultado junto ao
banco de dados da CAmara Brasileira da Industria da Constru¢do??. Segundo a CAmara Brasileira
da Industria da Construgdo, o CUB do Rio de Janeiro pode ser desagregado nos seguintes
componentes: mao de obra (51,94%), materiais (44,93%), despesas administrativas (2,84%) e
equipamentos (0,29%). Uma divisdo adicional a apresentada pelo CUB (consultado junto a
Camara Brasileira da Industria da Construgdo) é realizada quanto a componente de mao de obra,
cuja participagdo foi subdividida em 20% de maior qualificacdo e 80% de menor qualificagao.

Tabela 8 - Cdlculo do fator de converséo ponderado para o Capex

Componentes do custo

. o . Participagao no Fator de Descri¢ao do Fator de
basico da construgao civil - 5 ~ .
custo total Conversao (FC) Conversao (FC)
(estado do RJ)
Mado de obra de maior FCMO maior qualificagdo, regido
N 10,39% 0,7458 i
qualificagdo Sudeste do Pais
Mao de obra de menor FCMO menor qualificacdo, regidao
e x 41,55% 0,7371 i
qualificacdo Sudeste do Pais
. FCS do setor econémicos de
Materiais 44,93% 0,9620 e
Edificagdes
FC Padréo (it bert
Despesas administrativas 2,84% 0,9350 adrdo (itens s.em aertura
pormenorizada)
FCS Maqui traca
Equipamentos 0,29% 0,9850 .aqumas para a ex Nra(;ao
mineral e a construgdo
TOTAL 100% 0,8454 Resultado do FC Ponderado

" Os Fatores de Conversdo sdo obtidos junto ao Catalogo de Pardmetros (BRASIL e IPEA, 2022)

20 Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/choque-de-investimento-privado/avaliacao-
socioeconomica-de-custo-beneficio-1/catalogo-de-parametros.pdf/@ @download/file

21 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sepec/me-n-188-de-13-de-janeiro-de-2022-374996613

22 Disponivel em: http://www.cbicdados.com.br/menu/custo-da-construcao/cub-medio-brasil-custo-unitario-basico-de-
construcao-por-m2
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Quanto mais proximo da unidade o fator de conversao for, menor é a distor¢do entre precos de
mercado e pregos sociais. Nota-se que os da mao de obra apresentam os valores mais baixos
(menores que a unidade), ou seja, refletem as maiores distor¢des: o cdlculo do Fator de
Conversdo da Mao de Obra (FCMO) leva em conta as distor¢bes presentes no mercado de
trabalho, tais como tributacdo, informalidade e desemprego. Ja o FC do setor de maquinas para
mineracdo e construgdo é o que mais se aproxima da unidade, pois espelha os bens
comercializaveis subjacentes produzidos em mercado competitivo.

O fator de conversdo ponderado para as despesas de investimento (Capex) no Parque Fluvial é
de 0,8454, devendo entdo ser multiplicado pelo custo total, produzindo a estimativa de precos
sociais. Como forma de se apreciar o impacto da conversao de precos de mercado para precos
sociais, com base na aplicacdo dos fatores de conversdo e dos pressupostos de uso apenas
descritos, tem-se na tabela abaixo o resultado do investimento previsto.

Tabela 9 - Resumo da corregéio do Capex de pregos de mercado para pregos sociais (RS, mil)

Otica de Analise
a 2a 3a
(SbN) (SbN + infra cinza) (Completo)
Capex a pregos de mercado 38.801 98.624 113.354
Capex a pregos sociais 32.802 83.377 95.830

Quanto aos custos de manutengao, entende-se que sejam, na maior parte, dedicados a mao de
obra, com consumo de material equivalente a 10% daquele dispendido na fase de
implementacdo. Dada essa premissa, pode-se verificar pela tabela abaixo que o fator de
conversdo ponderado é de 0,7662, bastante influenciado pela alta porcentagem de mao de obra
de menor qualificagdo, que conta com o mais baixo dos fatores de conversao.

Tabela 10 - Cdlculo do fator de conversdo ponderado para o Opex

Estimativa dos componentes | Participagdo no Fator de Descri¢ao do Fator de
de manutengao custo total Conversao (FC)" Convers3o (FC)"*
Mao de oPra d(:. maior 17,44% 0,7458 FCMO maior qualificagfio, regidao
qualificagdo Sudeste do Pais
Mao de ol:-)r.a dei menor 69,76% 0,7371 FCMO menor qualificagléo, regidao
qualificacdo Sudeste do Pais
FCS do set 6micos d
Materiais 7,54% 0,9620 © setor economicos e
Edificages
FC Padréo (it bert
Despesas administrativas 4,77% 0,9350 adrdo (itens s.em abertura
pormenorizada)
FCS Maqui traca
Equipamentos 0,49% 0,9850 .aqumas para a ex Nra(;ao
mineral e a construgdo
TOTAL 100% 0,7662 Resultado do FC Ponderado

" Os Fatores de Conversdo sdo obtidos junto ao Catalogo de Pardmetros (BRASIL e IPEA, 2022)

Como forma de se apreciar o impacto da conversao de precos de mercado para pregos sociais
nas estimativas de custos anuais de manutenc¢ao do Parque Fluvial e investimentos correlatos,
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realizado com base na aplicacdo dos fatores de conversdo e dos pressupostos de uso apenas
descritos, tem-se na tabela abaixo o resultado.

Tabela 11 - Resumo da corregédo do Opex de pregos de mercado para pregos sociais (RS, mil)

Otica de Analise

a 22 32
(SbN) (SbN + infra cinza) (Completo)
Opex a precos de mercado 474 1.818 2.125
Opex a pregos sociais 363 1.393 1.628

2.4 Estimativa de Beneficios Economicos

Segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022), a estimativa de beneficios econ6micos consiste em analisar
as variacGes de bem-estar social geradas de forma incremental pelo projeto (ou seja, resultado
da comparacdo entre o cendrio de projeto e o cendrio sem o projeto). Os beneficios sociais sdo
considerados em substituicdo as receitas financeiras (na forma de cobranca de tarifas de servico,
por exemplo), pois estas representam transferéncias de recursos entre agentes econdmicos e
nao expressam, necessariamente, as variagoes incrementais de bem-estar social que se almejam
mensurar.

Muitos destes beneficios ndo sdo transacionados a mercado, ndo se observando precos
referenciais que possam ser convertidos para precos sociais. Sdo valores de ndo mercado que
requerem estimativas diretas de seus precos sociais por meio da aplicacdo de técnicas de
valoragdo especificas que capturam a disposicdo a pagar, o custo evitado, os precos hedbénicos
e outras - conforme descrito em maiores detalhes no Produto 5 da presente consultoria:
Quantificacdo dos Riscos e Beneficios Ambientais, Econémicos e Sociais da Implantacdo do
Parque Fluvial do Bairro Jardim Maravilha.

A andlise econémica, diferentemente de uma andlise financeira, requer considerar tanto os
beneficios diretos (incluindo intangiveis), quanto as externalidades (sejam positivas ou
negativas) geradas pelo projeto. No contexto de implantacdo do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha, os seguintes beneficios podem ser definidos como efeitos diretos (propositais) da
intervencao:

=  Mitigacdo do risco de inundacgdo (dano e prejuizo evitado);

=  Custo evitado na instalacdo e operacdo de ETE;

= Disposicdo a pagar pelo servico de tratamento de esgotos; e

= Disposicdo a pagar pela melhoria de nivel na qualidade cénica.

Quanto as externalidades, estas sdo efeitos que ndao ocorrem em transagles diretas entre o
ofertante dos servicos do projeto e seus usuarios (a exemplo da reducdo do risco de enchente e
as pessoas diretamente beneficiadas por isso), mas sim recaem sobre terceiros. Posto de outra
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forma, uma externalidade é beneficio (mas pode ser também um custo) que é auferido (ou
cobrado) por partes externas®.

Quando ocorre a devida remuneracdo ou compensacdo pela externalidade, passa a ser efeito
internalizado no rol dos beneficios ou dos custos. No contexto do Parque Fluvial, o principal
efeito negativo a ser gerado é a remocdo e reassentamento involuntario de cerca de 120
domicilios (quase 400 pessoas) da area inundavel do parque. Esse custo social ndo é tratado
como uma externalidade pois foi devidamente prevista, no rol dos custos, sua compensacgao.
Adicionalmente, a inclusdo do trabalho técnico social também estd contemplada de forma a
internalizar (ao menos em teoria) esse efeito negativo.

Quando ndo ha sua internalizacdo, o que por vezes sequer é possivel, devido a sua natureza, as
externalidades deixam de ser capturadas na avaliagdo financeira de projetos. Ndo obstante,
podem ser elementos definidores na avaliacdo de viabilidade socioeconémica. No contexto de
implantacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, as seguintes externalidades positivas (ou
ainda co-beneficios) sdo esperadas:

=  Beneficio social de reducdo de morbidade devido ao acesso as oportunidades de atividade
fisica;

= Beneficio social de maior acesso as oportunidades de lazer e atividade fisica;
=  Beneficio social de maior coesdo comunitaria e reducdo na criminalidade; e
= Beneficio econdmico de valorizacdo imobilidria.

Estes sdo efeitos decorrentes do projeto que podem recair sobre terceiros (domicilios fora da
mancha de inundacgdo, por exemplo) e superam os objetivos stricto sensu da mitigacdo dos riscos
de inundacdo e melhoria da qualidade da agua (principalmente via wetland construido). No
Produto 5, as externalidades foram tratadas indistintamente como beneficios; aqui continuarao
o sendo, pois segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022), devem compor o rol de efeitos monetdrios da
andlise de forma a permitir a correta avaliacdo dos efeitos liquidos (entre os custos e os
beneficios) gerados para a sociedade.

Ao todo, 14 beneficios (beneficios diretos e externalidades positivas) foram identificados e
discutidos no Produto 5. Destes, 10 foram quantificados e valorados pecuniariamente. Dos
demais, dois ndo se mostram relevantes no contexto do Jardim Maravilha (o custo evitado com
desassoreamento e a maior vazao de base), e outros dois ndo puderam ser valorados pela
auséncia de relagdes fisicas e/ou parametros adequados. Valorar externalidades é, de fato, uma
tarefa dificil, ainda que sejam facilmente identificadas.

23 Projetos de infraestrutura geram externalidades positivas e negativas, e no mais das vezes estas Ultimas sdo as mais comuns no
contexto da ACB - notadamente as de carater ambiental tais como a polui¢do atmosférica e emissdes de gases de efeito estufa,
poluigdo de corpos d'agua, geragdo de ruido e vibragdes e degradagdo de ecossistemas pela modificagdo do uso do solo.
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Tabela 12 - Sintese dos beneficios identificados e/ou quantificados e valorados

. Canal de impacto , .. Valor Frequ | Sobrepo
Categoria ,p. Sintese do beneficio . A q - -
do beneficio (RS, mil) éncia sicdo
. Retengdo de Custo evitado com Ndo
Ambiental . - -
sedimento desassoreamento relevante
Mitigacdo do risco de inundacdo,
Ambiental Regulagdo hidrica gac . . ¢ 2.215,23 Anual Ndo ha
dano material evitado
Mitigacdo do risco de inundacdo,
Ambiental Regulagdo hidrica gac L . ¢ 439,97 Anual Ndo ha
prejuizo evitado
) o Custo evitado com doengas de Ndo
Ambiental Regulagdo hidrica . L - - -
veiculagdo hidrica (esc. superficial) valorado
) o Maior vazdo de base (escoamento Ndo
Ambiental Regulagdo hidrica . - -
subterraneo) relevante
. Retengdo de . . o oz
Ambiental . Custo evitado na instalagdo de ETE 6.687,70 Pontual N&o ha
nutrientes
Retengdo de Custo evitado na operagdo e
Ambiental .9 N perag 668,77 Anual N&o ha
nutrientes manutengdo de ETE
Retengdo de Disposicdo a pagar pelo servigo de
Ambiental .9 posi¢ pagar p ¢ 1.007,68 Anual Ndo ha
nutrientes tratamento de esgotos
Disposicdo a pagar pela melhoria Sim (DAP
Ambiental Qualidade cénica P ,‘; Pag . P . 384,46 Anual (
de nivel na qualidade cénica trat. esg.)
) Salde (associada a Redugdo de morbidade devido ao o
Social o . . L. 183,50 Anual Ndo ha
ativ. fisica e lazer) acesso as op. de atividade fisica
) Salde (associada a Maior acesso as oportunidades de Sim (val.
Social o . L. 2.088,38 Pontual .
ativ. fisica e lazer) lazer e atividade fisica imob.)
) N . Maior coesdo comunitaria e Sim (val.
Social Coesdo comunitaria . o 3.236,96 Pontual .
redugdo na criminalidade imob.)
. Valorizagdo Beneficio econémico de valorizagdo Sim (val.
Econémico . . . . 9.245,16 Pontual .
imobilidria imobilidria imob.)
. Desenvolvimento N Nao
Econémico . Atragdo de empresas e empregos - -
econdmico valorado

A tabela acima sintetiza os beneficios que se esperam gerar com a implantacdo do Parque Fluvial
do Jardim Maravilha. Estes foram apresentados e calculados no Produto 5, restando aqui sua
utilizacdo. Ressalta-se que, dos beneficios valorados, quatro trazem possiveis sobreposicées, ou
seja, apresentam risco de dupla contagem. Estes devem ser considerados com cautela quando
do calculo dos indicadores de viabilidade socioeconémica da presente analise de custo-
beneficio.

Ademais, é importante ressaltar que o beneficio de mitigacdo do risco de inundacdo, valorado
pelo custo evitado em danos e prejuizos, é o principal motivador da intervencdo urbana via
Parque Fluvial do Jardim Maravilha (embora seja apenas 1 dentre 14 beneficios). Conforme
exposto no tépico intitulado de Oticas Complementares de Analise deste relatério, a
implantagdo exclusiva das SbN para a reducdo do risco de inunda¢do no Jardim Maravilha é
hipotética e compode a 12 dtica de analise. Isso porque o pré-projeto apresentado pela Prefeitura
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do Rio de Janeiro traz ndo apenas estas intervenc¢Ges, mas também o aporte de infraestrutura
cinza que atuara em sinergia na geracdo de beneficios. A 12 ética de analise investiga o papel
das SbN como hipotética solugdo per se.

Ja na 22 ¢dtica de analise, investiga-se o desempenho socioecon6mico das solugdes sinérgicas
(cinza e verde) na promocao da reducdo do risco de inundacgGes. Para tanto, presume-se que a
combinagdo de infraestruturas verdes e cinzas seja capaz de promover o completo abatimento
dos riscos para os periodos de recorréncia inferiores ao de projeto (TR = 25). Esse abatimento
completo é o objetivo de praxe para as infraestruturas voltadas ao controle de cheias (PNUD e
BRASIL, 2021), significando que, para a 22 ¢tica de anadlise, as curvas de probabilidade de
excedéncia de danos (com e sem o projeto) devem ser recalculadas considerando a sensivel
minoragao do risco.

Tabela 13 - Valor anualizado de perdas com mudanga do clima e crescimento populacional nas éticas de andlise 1
(SbN) e 2 (combinagéio de infraestruturas verdes e cinzas) (RS, mil)

Cendrio Cena
intermt.edif'lrio de Atual 2025 2030 2035 2040 2045 2050
emissoes
Beneficio liquido anualizado na 12 ética de analise (SbN)
Danos 2.215 2.452 2.625 2.732 2.786 2.878 2.878
Prejuizos 440 487 521 543 553 571 566
Danos + Prejuizos 2.655 2.939 3.147 3.274 3.340 3.449 3.445
Beneficio liquido anualizado na 22 e na 32 dtica de analise (SbN + infra cinza)
Danos 7.814 8.439 9.037 9.402 9.591 9.839 9.839
Prejuizos 1.552 1.677 1.795 1.868 1.905 1.951 1.936
Danos + Prejuizos 9.366 10.116 10.831 11.270 11.496 11.790 11.775

A tabela acima apresenta, portanto, o valor anualizado quinquenal de perdas para a 12 dtica de
anadlise (SbN) e para a 22 e para a 32 ¢ticas de analise (combinacdo de infraestruturas verdes e
cinzas), considerando tanto a mudanca do clima (cenario de emissGes intermediario, SSP2-4,5),
qguanto as projeg¢oes de crescimento populacional.

2.5 Resultados Socioeconomicos

2.5.1 Fluxo de Custos e Beneficios

A analise custo-beneficio parte de um conjunto predefinido de objetivos para o projeto,
atribuindo valor monetario aos efeitos positivos e negativos que geram sobre o bem-estar
(estimativas de custos, beneficios e externalidades). Estes efeitos devem ter alcance de longo
prazo, suficiente para refletir as mudancgas esperadas e também para explicitar os conflitos de
escolha inerentes. E por isso que todos os custos e beneficios devem ser alocados, ano a ano,
entre o ano 1 de projeto (2024) e o ano 30 (2053).

Para essa alocagdo temporal, adotam-se as seguintes premissas:
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= Para a 12 ¢tica de anadlise, entende-se possivel implementar todas as SbN no periodo de um
ano. Os beneficios, portanto, sdo auferidos a partir do segundo ano e seguem, em conjunto
com os custos de manutencdo, até o ano 30;

= Para a 22 dtica de analise, entende-se que a complexidade de implementagdo aumenta,
requerendo-se dois anos de obras, nos quais 60% sdo dispendidos no ano um e o restante
no ano dois. Os beneficios e os custos de manutencdo, portanto, se iniciam no ano trés e
perduram até o ano 30.

= Para a 32 dtica de analise, tem-se a mesma mecanica da 22, acrescida do faseamento linear
dos custos complementares (trabalho técnico social e ciclovias) pelos trés primeiros anos. A
geracdo de beneficios sociais se inicia no terceiro ano.

O resultado das estimativas de custos e de beneficios é entdo alocado temporalmente ao longo
dos trinta anos de horizonte de analise, tornando-se a base sobre a qual se da o calculo dos
indicadores de viabilidade. As tabelas a seguir apresentam os resultados sintéticos dessa
preparacdo dos fluxos (sob as trés éticas complementares de analise). Nota-se que, conforme a
configuracdo de andlise detalhada no item respectivo, consideram-se os efeitos da mudancga do
clima (cendrio intermediario de emissGes, SSP2-4.5) e do crescimento populacional.

A primeira tabela e figura a seguir sdo referentes a 12 ética de andlise, que tem como unidade
autossuficiente de andlise apenas a implementacdo (hipotética) das SbN. Nao traz, assim,
elementos da infraestrutura cinza nos custos e tampouco nos beneficios, mas sim aqueles que
recaem exclusivamente ao desempenho das SbN.

Tabela 14 - Fluxo sintético de custos e beneficios sob a 1¢ ética de andlise (RS, mil)

Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 A. 10 A. 20 A. 30
(2024) | (2025) | (2026) | (2027) | " | (2033) | ™" | (2043) | ™" | (2053)
CUSTOS 29.270 3.532 363 363 363 363 363
Dique de barramento 0 0 0 0 0 0 0
Parque inundavel 17.493 0 159 159 159 159 159
Parque ndo inundavel 1.729 0 81 81 81 81 81
Reservatdrio anfibio 3.168 2.112 48 48 48 48 48
Wetland construido 6.881 0 62 62 62 62 62
Jardins de chuva 0 1.420 13 13 13 13 13
Investimentos complem. 0 0 0 0 0 0 0
BENEFICIOS 0 11.019 4.615 4.667 4.823 5.082 5.121
Mitigagdo do risco de
. N . 0 2.215 2.452 2.495 2.625 2.842 2.878
inundagdo, dano evitado
Mitigagdo do risco de
) " o i 0 440 487 496 521 564 566
inundagdo, prejuizo evitado
Custo evitado na instalagdo
0 6.688 0 0 0 0 0
de ETE
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Custo evitado na operagdo e
N 0 669 669 669 669 669 669
manutencgdo de ETE
Disposi¢do a pagar pelo
X 0 1.008 1.008 1.008 1.008 1.008 1.008
servigo de trat. de esgotos
Disposi¢do a pagar pela
p, ¢ p, garp . 0 0 0 0 0 0 0
melhoria na qualidade cénica
Redug¢do de morbidade (op.
o o 0 0 0 0 0 0 0
de atividade fisica)
Maior acesso as op. de lazer
- L. 0 0 0 0 0 0 0
e atividade fisica
Maior coesdo comunitdria e
R o 0 0 0 0 0 0 0
redugdo na criminalidade
Beneficio econdmico de
L. 0 0 0 0 0 0 0
valorizagdo imobiliaria
SALDO LiQUIDO -29.270 7.487 4.252 4.304 4.460 4.719 4.758
160.000
140.000
e CUSEO'S
120.000
100.000 Beneficios
_ 80.000 e Sa| do Il'quido
E\ 60.000
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20.000
0
-20.000
-40.000
< N O ™S00 OO F N OO < 1D OSSO O N M < N OO0 O O =+ N M
8888888338383 38338333833333333333B8888
N AN AN AN AN NN NN AN AN NN NN AN AN AN AN NN AN NN AN NN

ANO

Figura 3 - Fluxo acumulado de custos e beneficios sob a 12 ética de andlise (RS, mil)

A figura acima apresenta o fluxo acumulado de custos e beneficios ao longo dos trinta anos, bem
como o saldo liquido. Trata-se do resultado da 12 ética de andlise, que responde a questdo
hipotética de se implementar apenas as SbN como forma de reduzir o risco com inundacgdes.

A tabela e a figura abaixo apresentam o resultado sintético do fluxo de custos e beneficios para
a 22 6tica de andlise, e permite enderecar a relacdo de beneficios liquidos que emerge pela
promoc¢do da reducdo do risco de inundacdo no Jardim Maravilha e areas a jusante. A
combinagdo de infraestruturas verdes e cinzas que consegue zerar os danos e prejuizos até o TR
de projeto agrega significativos beneficios em danos e prejuizos evitados, motivador primario
da intervencdo publica.

A unidade autossuficiente de analise dessa dtica é o conjunto de componentes que atendem ao
pré-projeto apresentado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, mas sem considerar custos
complementares e tampouco seus co-beneficios. Reforga-se que sdo considerados os efeitos da
mudanca do clima (cenario intermediario de emissdes, SSP2-4.5) e do crescimento populacional.
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Tabela 15 - Fluxo sintético de custos e beneficios sob a 22 ética de andlise (RS, mil)

Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 A.10 A. 20 A. 30
(2024) | (2025) | (2026) | (2027) | ™" | (2033) | ™" | (2043) | ™" | (2053)
CUSTOS 61.850 21.527 1.393 1.393 1.393 1.393 1.393
Dique de barramento 29.123 19.415 880 880 880 880 880
Parque inundavel 17.493 0 159 159 159 159 159
Parque ndo inundavel 5.186 0 244 244 244 244 244
Reservatdrio anfibio 3.168 2.112 48 48 48 48 48
Wetland construido 6.881 0 62 62 62 62 62
Jardins de chuva 0 0 0 0 0 0 0
Investimentos complem. 0 0 0 0 0 0 0
BENEFICIOS 0 0 18.480 11.971 12.508 13.349 13.452
Mitigagdo do risco de
. N . 0 0 8.439 8.589 9.037 9.740 9.839
inundagdo, dano evitado
Mitigagdo do risco de
) i o 0 0 1.677 1706 | .. | 1795 | .. | 1933 | .. | 1936
inundagdo, prejuizo evitado
Custo evitado na instalagdo
0 0 6.688 0 0 0 0
de ETE
Custo evitado na operagdo e
N 0 0 669 669 669 669 669
manutencgdo de ETE
Disposi¢do a pagar pelo
.p ¢ pagarp 0 0 1.008 1.008 1.008 1.008 1.008
servigo de trat. de esgotos
Disposi¢do a pagar pela
p, ¢ p, garp . 0 0 0 0 0 0 0
melhoria na qualidade cénica
Redug¢do de morbidade (op.
o o 0 0 0 0 0 0 0
de atividade fisica)
Maior acesso as op. de lazer
- - 0 0 0 0 0 0 0
e atividade fisica
Maior coesdo comunitdria e
B o 0 0 0 0 0 0 0
redugdo na criminalidade
Beneficio econdmico de
o 0 0 0 0 0 0 0
valorizagdo imobiliaria
SALDO LiQUIDO -61.850 -21.527 17.087 10.578 11.115 11.956 12.059

A figura abaixo apresenta o resultado da 22 dtica de analise com base em seu fluxo acumulado
de custos e beneficios ao longo dos trinta anos de horizonte, bem como o saldo liquido
(diferenga dos custos e beneficios acumulados).
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Figura 4 - Fluxo acumulado de custos e beneficios sob a 22 ética de andlise (RS, mil)

Finalmente, a tabela e a figura abaixo trazem o resultado sintético do fluxo de custos e beneficios
para a 32 e ultima dtica de andlise. Esta é a que remete ao conjunto mais amplo de beneficios
esperados pela implementacdo plena do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, que vai além da
reducdo do risco de inundacdo, mas engloba os efeitos de um maior engajamento e integracdo
comunitdria e acGes correlatas de saneamento e mobilidade (co-beneficios).

Para além dos co-beneficios, esta unidade autossuficiente de analise requer considerar também
os investimentos complementares com o trabalho técnico social e a infraestrutura viaria de
apoio. Tal como para as 6ticas 1 e 2, sdo considerados os efeitos da mudanca do clima (cenario
intermedidrio de emissdes, SSP2-4.5) e do crescimento populacional.

Tabela 16 - Fluxo sintético de custos e beneficios sob a 3¢ ética de andlise (RS, mil)

Anol | Ano2 | Ano3 | Ano4 A. 10 A. 20 A. 30
(2024) | (2025) | (2026) | (2027) | ™" | (2033) | " | (2043) | " | (2053)
CUSTOS 67.832 25.472 4.153 1.628 1.628 1.628 1.628
Dique de barramento 29.123 19.415 880 880 880 880 880
Parque inundavel 17.493 0 159 159 159 159 159
Parque ndo inundavel 8.643 0 407 407 407 407 407
Reservatdrio anfibio 3.168 2.112 48 48 48 48 48
Wetland construido 6.881 0 62 62 62 62 62
Jardins de chuva 0 1.420 13 13 13 13 13
Investimentos complem. 2.525 2.525 2.584 59 59 59 59
BENEFICIOS 0 0 33.618 12.539 13.076 13.917 14.020
Mitigagdo do risco de
. N . 0 0 8.439 8.589 9.037 9.740 9.839
inundagdo, dano evitado
Mitigagdo do risco de
) i o 0 0 1.677 1706 | .. | 1795 | .. | 1933 | .. | 1936
inundagdo, prejuizo evitado
Custo evitado na instalagdo
0 0 6.688 0 0 0 0
de ETE

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 40



-
,:* *:; European
Wl Investment Bank

Custo evitado na operagdo e
N 0 0 669 669 669 669 669
manutencgdo de ETE
Disposi¢do a pagar pelo
.p ¢ pagarp 0 0 1.008 1.008 1.008 1.008 1.008
servigo de trat. de esgotos
Disposi¢do a pagar pela
p, ¢ p, garp . 0 0 384 384 384 384 384
melhoria na qualidade cénica
Redug¢do de morbidade (op.
o o 0 0 184 184 184 184 184
de atividade fisica)
Maior acesso as op. de lazer
o o 0 0 2.088 0 0 0 0
e atividade fisica
Maior coesdo comunitdria e
R o 0 0 3.237 0 0 0 0
redugdo na criminalidade
Beneficio econdmico de
T 0 0 9.245 0 0 0 0
valorizagdo imobiliaria
SALDO LiQUIDO -67.832 -25.472 29.465 10.911 11.448 12.289 12.392

A figura abaixo apresenta o fluxo acumulado de custos e beneficios ao longo dos trinta anos,
bem como o saldo liquido, para a 32 dtica de anadlise (Parque Fluvial do Jardim Maravilha em sua
consideragdo mais ampla).

500.000
400.000 —Custos
300.000 Beneficios
e Sal do liquido
= 200.000
=
2100000
. —
0
-100.000
-200.000
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Figura 5 - Fluxo acumulado de custos e beneficios sob a 32 ética de andlise (RS, mil)

2.5.2 Indicadores de Viabilidade

A partir do resultado dos fluxos de custos e beneficios esperados pela implantacdo do Parque
Fluvial do Jardim Maravilha em suas trés éticas de analise, procede-se com a mensuracgdo da
viabilidade socioecon6mica, o que se faz com base em indicadores de viabilidade.

O calculo dos indicadores requer descontar o fluxo de trinta anos, trazendo os custos e os
beneficios para um valor presente. Conforme apresentado no tdpico de Contexto da Andlise de
Viabilidade, a taxa utilizada para esse desconto ndo é uma taxa de juros, mas sim a Taxa Social
de Desconto (TSD). A TSD reflete o custo de oportunidade do capital publico e, portanto, deve
ser utilizada em avaliagdes socioecondmicas. E definida em 8,50% ao ano, com limiar de 5,70%
em um cenario otimista e de 11,40% em um cenario pessimista (BRASIL e IPEA, 2022).
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O primeiro resultado obtido é referente ao valor presente de cada um dos itens componentes
do fluxo monetario, conforme apresenta a tabela abaixo.

Tabela 17 - Resultado do fluxo monetdrio de 30 anos a valor presente (RS, mil)

12 ética de 22 dtica de 32 Gtica de

Anidlise Anilise Anilise

CUSTOS 33.236 87.794 100.744
Dique de barramento 0 51.231 51.231
Parque inundavel 17.545 17.545 17.545
Parque ndo inundavel 2.324 6.973 11.621
Reservatdrio anfibio 5.143 5.143 5.143
Wetland construido 6.902 6.902 6.902
Jardins de chuva 1.322 0 1.322
Investimentos complem. 0 0 6.980

BENEFICIOS 53.212 119.308 135.813

Mitigacdo do risco de inundagdo, dano evitado 25.916 82.628 82.628
Mitigacdo do risco de inundagdo, prejuizo evitado 5.143 16.397 16.397
Custo evitado na instalagdo de ETE 5.681 5.236 5.236
Custo evitado na operagdo e manutengdo de ETE 6.571 6.003 6.003
Disposi¢do a pagar pelo servigo de trat. de esgotos 9.901 9.045 9.045
Disposigdo a pagar pela melhoria na qualidade cénica 0 0 3.451
Redug¢do de morbidade (op. de atividade fisica) 0 0 1.647
Maior acesso as op. de lazer e atividade fisica 0 0 1.635
Maior coesdo comunitéria e redugdo na criminalidade 0 0 2.534
Beneficio econdmico de valorizagdo imobiliaria 0 0 7.238
SALDO LiQUIDO 19.975 31.514 35.069

Com base nos resultados descontados (a valor presente) do fluxo, torna-se possivel calcular os
indicadores de viabilidade socioecon6mica. S3o quatro os indicadores, conforme Guia ACB
(BRASIL, 2022), abaixo apresentados e brevemente descritos quanto a sua interpretacdo®*.

= Valor Social Presente Liquido (VSPL)

= Expresso em unidades monetdrias (RS), representa a diferenca entre o total de
beneficios e custos econémicos trazidos a valor presente por meio da aplicacdo da
Taxa Social de Desconto (TSD);

= Sintetiza, em um Unico numero, o saldo liquido de custos e beneficios no momento
presente, permitindo compara-lo a quaisquer outras opgdes de investimento social;

24 Para a formulagdo matemdtica dos indicadores e outras nuances em relagdo a sua interpretag&o, ver Guia ACB (BRASIL, 2022).
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=  Projetos com VSPL negativo devem ser rejeitados, pois seus custos superam os
beneficios; projetos com VSPL positivo permitem, por outro lado, que os
beneficiarios mais do que compensem os prejudicados.

= Valor Anual Equivalente (VAE)

= Expresso em unidades monetérias (RS), representa o valor que, se recebido
anualmente pela vida util da intervencdo, teria o mesmo VSPL que o préprio projeto;

= E redundante ao VSPL, ou seja, caso este for positivo, aquele também o serd;

= Uma vez que é expresso em RS$S/ano, trata-se de um indicador que facilita a
comunicagdo dos resultados socioecon6micos do projeto.

= Taxa de Retorno Econémica (TRE)

= Expresso em percentual (%), corresponde ao retorno socioecondmico do projeto ao
ser calculado como a taxa de desconto que resulta em um valor igual a zero para o
VSPL;

= Sua interpretagdo se da na comparagdo com a Taxa Social de Desconto (TSD), pois
esta ultima representa o custo de oportunidade do recurso publico;

= Segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022): para a TRE abaixo de 5,7%, o projeto é tido
como invidvel; para a TRE entre 5,7% e 8,4%, o projeto deve ser reanalisado frente
as alternativas, pois a principio é invidvel; para a TRE entre 8,5% e 11,4%, o projeto
é vidvel, sendo recomendada a conducdo de andlise probabilistica de riscos; e para
a TRE acima de 11,4%, o projeto pode ser considerado viavel;

=  Projetos com TRE inferior a TSD sinalizam para o uso excessivo de recursos valiosos
e escassos da sociedade, enquanto realiza beneficios demasiadamente modestos; o
oposto, no entanto, pode ser afirmado: projetos com TRE superior a TSD agregam
valor a sociedade e devem - ceteris paribus - ser perseguidos.

* indice Beneficio-Custo (B/C)

= Expresso pelo quociente entre os valores presentes de beneficios e custos
econdmicos, € adimensional;

= Seu cdlculo permite demonstrar de forma muito clara e simples o resultado da
analise, pois quando os beneficios superam os custos, o indice B/C é maior do que
a unidade; caso contrario, é inferior a unidade.

A tabela abaixo apresenta os resultados do valor social presente dos custos e dos beneficios e
de cada um dos quatro indicadores, para as trés 6ticas complementares de analise do Parque
Fluvial do Jardim Maravilha. Os resultados sdo sensibilizados tanto pelo cendrio intermediario
de mudanga do clima (SSP2-4.5) quanto pelas proje¢Ges populacionais que incrementam a
exposi¢do ao risco de inundagdo. Adicionalmente, ressalta-se que o resultado da 32 ética de
analise inclui todos os beneficios considerados (ambientais, sociais e econGmicos - ou seja, as
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externalidades positivas ou co-beneficios). H4, portanto, risco de que os resultados dessa dtica
agreguem beneficios sobrepostos (dupla contagem), o que é analisado sequencialmente.

Tabela 18 - Resultados dos indicadores de viabilidade socioeconémica

Otica de Anilise
a 22 3a
(SbN) (SbN + infra cinza) (Completo)
Valor Social Presente dos Custos
. -33.236 -87.794 -100.744
(RS, mil)
Valor Social Presente dos Beneficios
. 53.212 119.308 135.813
(RS, mil)
Valor Social Presente Liquido (VSPL)
. 19.975 31.514 35.069
(RS, mil)
Valor Anual Equivalente (VAE)
. 1.859 2.932 3.263
(RS, mil)
Taxa de Retorno Econdmica (TRE)
16,5% 12,7% 13,0%
(%)
indice Beneficio-Custo (B/C
ndice erTe ICIO. usto (B/C) 160 136 135
(adimensional)

Todas as trés oéticas de analise se provam vidveis sob a dtica socioeconémica, com valor social
presente liquido positivos, taxas de retorno econGmica superiores a Taxa Social de Desconto, e
quocientes beneficio/custo superiores a unidade. Ou seja, os beneficios superam os custos.

A 12 ¢tica de analise, que responde a questdo hipotética de se implementar apenas as SbN como
forma de reduzir o risco com inundacdes, apresenta RS 19,98 milhdes de resultado positivo, pois
seus custos de RS 33,24 milhdes promovem beneficios de RS 53,21 milhdes (todos os resultados
em valor presente). Caso, de forma hipotética, apenas as SbN fossem realizadas no Jardim
Maravilha, gerar-se-ia um beneficio socioeconémico de RS 1,86 milh&es por ano por trinta anos.

Uma vez que a taxa de retorno econémica é de 16,5%, supera-se em quase duas vezes o custo
de oportunidade de uso alternativo do recurso publico, provando que a opgao gera alto valor
econdmico na reducdo do risco de inunda¢des e na melhoria da qualidade da agua do rio
Piraqué-Cabucu. Pode-se afirmar que para cada RS 1,00 investido nas SbN no Jardim Maravilha,
obtém-se RS 1,60 em retorno.

O calculo dos beneficios e dos custos em valor presente permite identificar as categorias destes
gue mais contribuem para o resultado final, sendo que no caso da 12 ética de analise, destaca-
se o beneficio do custo evitado com a mitigacdo de danos materiais de inundagdes (49%).
Observa-se, ainda, que os demais beneficios sdo relativamente similares em importancia
relativa, demonstrando agregar valor social de forma balanceada.
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Figura 6 - Participacdo dos beneficios sob a 12 tica de andlise, em valor presente (RS, mil)
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Figura 7 - Participagéo dos custos sob a 1¢ ética de andlise, em valor presente (RS, mil)

Do lado dos custos, a componente de projeto relativa ao parque inundavel é que apresenta
maior valor (53%), seguida do sistema de wetland construido. Nota-se que a 12 ética de analise
€ apenas hipotética e traz os resultados da implantacdo das SbN em relacdo a linha de base, ou
seja, a situacdo do Jardim Maravilha de Hoje. Tal como demonstrado pela sofisticada
modelagem de servigos ecossistémicos de mitigacdo das inundacgdes, cerca de uma quinta parte
do risco atual é mitigado com base nas SbN. A fracdo do risco ndo abatido, no entanto,
continuaria a castigar a populacdo local.

Como forma de mitigar o risco de inundacGes até o periodo de retorno de projeto, as
infraestruturas verdes sdo combinadas com a infraestrutura cinza de forma a compor o conjunto
sinérgico de solugBes para a complexa situacdo de vulnerabilidade do Jardim Maravilha. Eis a
22 gtica de analise, que representa a viabilidade de reduzir de forma mais efetiva o risco de
inundacdo e também promover os beneficios associados a melhor qualidade da agua.

Sob essa 6tica, o valor presente dos custos aumenta significativamente para RS 87,79 milhdes,
mas continuam sendo mais do que compensados pela gera¢do de RS 119,31 milhdes em
beneficios. O VSPL é, entdo, de RS 31,51 milhdes, o que representa o equivalente a RS 2,93
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milhdes por ano por trinta anos. A TRE, de 12,7%, supera ndo apenas a TSD, de 8,5%, como
também seu limiar superior de 11,4%, provando ser investimento social com retorno positivo. A
razdo beneficio/custo demonstra que para cada RS 1,00 investido, RS 1,36 sdo gerados em
retorno.

O resultado positivo de viabilidade socioecon6mica da 22 6tica de analise corrobora as
conclusdes do Banco Mundial e do WRI (BROWDER et al., 2019), de TNC (2014) e de Nakamura,
Tockner e Amano (2006) acerca do grande potencial que reside na integra¢do da infraestrutura
verde aos sistemas de infraestrutura convencionais. Essa combinacdo tende a produzir servigos
mais resilientes e de custos mais baixos, tal como se observa no caso da implementacdo do
Parque Fluvial. Segundo os ultimos autores citados, as abordagens que incluem SbN s3do ideais
para as questdes relacionadas a urbanizacdo, protecdo contra inundagdes e outras questdes
ambientais. Estas conclusGes foram obtidas pela andlise sistemdtica de mais de 23.000 projetos
de restauracdo de rios e areas Umidas ocorridas no Japdo em um periodo de 15 anos (a época
em que as SbN sequer eram assim denominadas).

Observa-se que a razdo Beneficio/Custo da 12 ética de analise (1,60) é superior ao da 22 ética
de andlise (1,36). Embora isso signifique que a 12 dtica agrega mais beneficios em relacdo aos
custos do que essa mesma relagdo sob a 22 dtica, tem-se na combinagdo entre as SbN e a
infraestrutura cinza um resultado mais atraente em termos socioecondmicos. Trata-se do
resultado absoluto, em valores monetdérios, da 22 ética de andlise, cujo VSPL de RS 31,51 milhdes
é claramente superior ao VSPL de RS 19,98 milhdes da 12 Stica. Essa diferenca decorre dos
valores mais expressivos dos beneficios que a 22 dtica consegue agregar em relagdo a 18,
retomando-se a diferenca fundamental que apenas as SbN ndo sdo capazes de abater todo o
risco (até o evento com TR de projeto) que as solugdes compostas entre as SbN e a infraestrutura
cinza conseguem.

Essa mesma analise comparativa pode ser realizada da 22 dética de andlise para a 32 ¢ética de
andlise, cujos indices respectivos de B/C sdo 1,36 e 1,35, versus respectivos VSPL de RS 31,51
milhdes e RS 35,07 milhdes.

100%

90% mDAPserv. trat. esgoto
80%
70% Custo evitado noOpex de ETE
60%
50% Custo evitado no Capex de ETE
40%
30% m-Mitigacdo inundagdo - prejuizo evitado
20%

10% m-Mitigacdo inundagdo - dano evitado

0%

Figura 8 - Participagéo dos beneficios sob a 22 ética de andlise, em valor presente (RS, mil)
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Dos beneficios considerados na 22 dtica de andlise, o de maior peso relativo é certamente o
custo evitado com danos materiais, originados da mitigacao do risco de inundagdo (69%). O
custo evitado com prejuizos econémicos é o segundo maior, representando 14% do total. Os
demais beneficios, relativos a melhor qualidade de agua, somam 17% do total, e compde assim
o panorama de ganhos socioecondmicos esperados.
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Figura 9 - Participagéo dos custos sob a 29 ética de andlise, em valor presente (RS, mil)

Do lado dos custos, a componente de projeto relativa ao dique de barramento é, como era de
se esperar, a que apresenta maior valor presente liquido (58%); o dique ndo apenas requer o
maior custo de investimento, como também apresenta os maiores custos de manutengdo.

O segundo maior custo sob a 22 ética de analise é o da componente do parque inundavel. As
demais SbN se apresentam relativamente proporcionais, com o sistema de wetland construido
e o0 parque nao inundavel representando cerca de 8%, cada um, do total.

O desempenho socioeconémico da 32 ética de anadlise também aponta a plena viabilidade da
intervencdo urbana de caradter mais amplificada, abrangendo a promoc¢do da integracdo
comunitdria e agdes correlatas. A inclusdo dos custos e dos beneficios desse maior conjunto
resulta na geracdo de RS 35,07 milhdes em valor social presente liquido. Ou seja, os beneficios
esperados de RS 135,81 milhdes superam com folga os custos de RS 100,74 milhdes.

A TRE de 13,0% também supera a TSD (8,5%) e seu limiar superior (11,4%), provando que o
investimento social supera o custo de oportunidade do recurso publico. Para cada RS 1,00
investido no Parque Fluvial, RS 1,35 sdo gerados em retorno. Em termos de valor pecunidrio,
tem-se a equivaléncia de RS 3,26 milhdes por ano durante trinta anos.

Conforme aponta Ribeiro (2017) em sua abordagem no rio Piraqué-Cabugu como estudo de caso
da dissertacdo sobre a relacdo da populagdo com rios urbanos, existe o reconhecimento da
populacdo de que acbes pontuais de melhoria ambiental sdo realizadas na regido, muito embora
sejam concentradas em partes de um sistema mais complexo - e ignorado. Em contrapartida, a
aplicacdo conjunta de solugdes naturalizadas (SbN), convencionais (cinzas) e de saneamento do
entorno, pensadas para solucionar uma gama maior de problemas prementes da populacdo -
risco de inundacgao, convivéncia com esgoto, auséncia de areas de recreacdo e lazer - convergem
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para a producdo de alto valor socioecon6mico. Tal como demonstra a 32 dtica - ampliada - de
intervenc¢do do Parque Fluvial do Jardim Maravilha.

Dos beneficios considerados na ética mais ampliada de andlise (32), o de maior peso relativo
continua sendo o custo evitado com danos materiais (61%) e prejuizos econdmicos (17%). Os
beneficios relativos a melhor qualidade de dgua somam 15% do total, sendo que os beneficios
de cunho social e econémico representam, em conjunto, os outros 12% do total esperado em
ganhos socioecondmicos.
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Figura 10 - Participagéo dos beneficios sob a 32 ética de andlise, em valor presente (RS, mil)
Do lado dos custos, o dique de barramento continua sendo o de maior valor presente liquido

(51%). O total das SbN representa, em conjunto, 42%, enquanto a fragdo de 7% recai sobre os
investimentos complementares.
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Figura 11 - Participagéo dos custos sob a 32 ética de andlise, em valor presente (RS, mil)
Como era de se esperar, a 32 ¢tica de analise apresenta o maior VSPL, pois engloba os resultados
da intervencdo urbana mais ampla e assim agrega mais custos e também mais beneficios. A

contabilizacdo destes efeitos positivos, no entanto, apresenta o risco de contagem dupla e deve
ser apropriadamente avaliada. Conforme elencado anteriormente, tem-se como pratica a
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desconsideracdo de todos os beneficios sob risco de dupla contagem menos um (geralmente o
de maior valor). Caso nao haja alteracao no resultado de viabilidade, significa que o risco é baixo
e ndo as conclusBes acerca da viabilidade socioecondmica.

Tabela 19 - Resultados da 392 ética de andlise com inclusdo incremental de beneficios e co-beneficios

Indicadores de Viabilidade
SimulagGes para abordar o possivel

efeito de dupla contagem VSPL TRE indice B/C
(RS, mil) (%) (adimensional)

Desconsideragdo do beneficio de DAP pela melhoria

de nivel na qualidade cénica 31.618 12,6% 131

Desconsideragdo dos co-beneficios de maior acesso
2 as oportunidades, de coesdo comunitéria e de 23.662 11,3% 1,23
valorizagdo imobiliaria

Desconsideragdo dos co-beneficios de maior acesso

3
as oportunidades e de coesdo comunitdria 30.900 12,4% 131
Desconsideragdo dos co-beneficios de maior acesso
4 R . 33.434 12,8% 1,33
as oportunidades
Resultado padrdo (consideragdo de todos os
5 35.069 13,0% 1,35

beneficios e co-beneficios)

A tabela acima apresenta os resultados da 32 dtica de andlise com a subtracédo dos beneficios e
co-beneficios com risco de dupla contagem. O primeiro teste (1) que se realiza é a retirada dos
beneficios da disposicdo a pagar pela melhor qualidade cénica, pois podem, eventualmente,
estar sobrepostos a disposicdo a pagar pelo servigo de tratamento de esgotos - especialmente
no contexto do Jardim Maravilha e a disposicdo atual que ocorre dos efluentes. Essa simulacdo
revela, no entanto, que o risco de sobreposicdo ndo altera em praticamente nada a viabilidade
do projeto, com a TRE sendo reduzida de 13,0% para 12,6%.

As demais simulagdes envolvem a consideracgdo adicional dos trés co-beneficios, quais sejam: (i)
maior acesso as oportunidades de lazer e atividade fisica; (ii) maior coesdo comunitaria e
reducdo na criminalidade; e (iii) beneficio econémico de valorizagdo imobiliaria.

Inicia-se pela desconsideracdo de todos (resultados na linha 2 da Tabela 19), mesmo sendo
altamente improvavel, pois a davida é na possivel dupla contagem entre os co-beneficios, e ndo
no fato de que devam vir a ocorrer. Mesmo assim, observa-se pelos indicadores que o projeto
continua sendo viavel - a TRE se encontra praticamente equivalente ao limiar maior da TSD,
conforme defini¢do constante do Catalogo de Parametros, no qual a TSD é definida em 8,50%
ao ano, com limiar de 5,70% em um cendrio otimista e de 11,40% em um cendrio pessimista
(BRASIL e IPEA, 2022).

A simulacgdo seguinte (resultados na linha 3 da Tabela 19) apresenta a inclusdo do co-beneficio
de valorizagdo imobilidria, mas a manutencdo da desconsideracdo dos demais. Com isso, o
resultado ja passa para o campo ainda mais positivo, com a TRE de 12,4% superando com folga
o limiar dado pelo limite superior da TSD. Os testes seguintes (resultados nas linhas 4 e 5 da
Tabela 19) realizam a inclusdo, respectivamente, dos co-beneficios de maior acesso as
oportunidades de lazer e de coesdo comunitdria, de demonstram que a viabilidade sé se
aprimora até chegar no resultado padrdo, que considera todos os co-beneficios.
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As simulagOes realizadas para a 32 dtica de analise permitem concluir que, caso haja eventual
dupla contagem de beneficios e co-beneficios, esta ndo compromete a avaliagdo dos resultados:
o projeto se prova robusto o suficiente para manter a chancela de ser vidvel. Como forma de
investigar a confiabilidade que se pode atribuir aos resultados obtidos na ACB, o tépico abaixo
apresenta sua andlise de sensibilidade.

2.5.3 Analise de Sensibilidade

O desenvolvimento da presente ACB indicativa requereu a assung¢ao de diversas premissas -
todas pormenorizadas e devidamente justificadas nos respectivos itens de estimativa dos
beneficios (realizada no Produto 5 da presente consultoria) e dos custos. Faz-se necessdria,
portanto, a conducdo de analise de sensibilidade para lidar com a incerteza sempre inerente a
tais estimativas, incluindo as projec¢Ges de seus efeitos no longo prazo e seguindo as diretrizes
do Guia ACB (BRASIL, 2022).

Uma das formas de se testar a sensibilidade da modelagem é com base no efeito individual
desempenhado por cada uma das varidveis nos resultados finais. Objetiva-se identificar as
varidveis-chave, as quais os resultados sdo mais sensiveis. A partir disso, tem-se um
direcionamento para a eventual mitigacdo de riscos ou mesmo para a énfase de
aprofundamento nos estudos detalhados que seguirdo o atual pré-projeto de Parque Fluvial do
Jardim Maravilha.

As varidveis criticas sdo aquelas cuja mudanga em valor no porcentual de 1% (para mais ou para
menos, de forma indiferente) afeta em mais de 1% o valor social presente liquido (VSPL). A
tabela abaixo apresenta a criticidade de todos os componentes da ACB (relativos aos custos e
aos beneficios), e espelha o resultado da variacdo percentual gerada no VSPL a partir da
aplicagdo de um choque de +1% nos valores pecunidrios adotados.

A analise é realizada com todos os demais fatores mantidos constantes (ceteris paribus), e
permite identificar que dos custos, o mais sensivel é o dique de barramento. Sob a 32 ética de
andlise, revela-se que uma variacao de apenas 1% no seu custo resulta em uma variagdo de
1,48% no VSPL. Esse teste é realizado com base na alteracdo do valor dos custos em +1%,
observando-se sequencialmente a variagdo porcentual no valor do VSPL em rela¢do ao seu
resultado padrio®.

Ja quanto aos beneficios, revela-se que o mais critico é o de custo evitado com os danos
causados pelas inundagdes: ainda sob a 32 ética de andlise, tem-se que 1% na variagdo desse
beneficio desencadeia uma modificacdo de 2,30% no VSPL.

Tabela 20 - Identificagdo de varidveis criticas: Variagdo no VSPL (%) a partir de choque de +1% no componente

12 22 32
SbN +
Componente (SbN) (5 (Completo)
cinza)
" Digue de barramento - 1,65% 1,48%
o
'g Parque inundavel 0,89% 0,56% 0,50%
O
Parque ndo inundavel 0,08% 0,15% 0,23%

25 Para instrugbes detalhadas de como se deve proceder com a andlise de sensibilidade, ver Guia ACB (BRASIL, 2022).
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Reservatorio anfibio 0,26% 0,16% 0,15%

Wetland construido 0,35% 0,22% 0,20%

Jardins de chuva 0,07% - 0,04%

Investimentos complem. - - 0,18%

Mitiga¢do do risco de inundagdo, dano evitado 1,28% 2,55% 2,30%

Mitigagdo do risco de inundagdo, prejuizo evitado 0,26% 0,52% 0,47%

Custo evitado na instalagdo de ETE 0,28% 0,17% 0,15%

" Custo evitado na operagdo e manutengdo de ETE 0,33% 0,19% 0,17%
8 Disposigdo a pagar pelo servigo de trat. de esgotos 0,49% 0,29% 0,26%
% Disposicdo a pagar pela melhoria na qualidade cénica - - 0,10%
® Redugdo de morbidade (op. de atividade fisica) - - 0,05%
Maior acesso as op. de lazer e atividade fisica - - 0,05%

Maior coesdo comunitaria e redugdo na criminalidade - - 0,07%
Beneficio econémico de valorizagdo imobilidria - - 0,21%

As demais componentes podem ser lidas como ndo criticas, pois influenciam os resultados de
forma apenas modesta. Interessante notar, ainda sob a 32 dtica de analise, que as estimativas
de co-beneficios (sociais e econémicos) ndo sdo muito sensiveis, corroborando a conclusdo de
gue sua eventual variacdo para mais ou menos (dada a forma de mensuracdo adotada, haja vista
serem valores de ndo mercado) ndo deve alterar as conclusdes acerca da viabilidade do projeto.

A partir da identificacdo das duas varidveis mais criticas, realiza-se a andlise de cendrios entre
estas, apresentando o resultado de combinac¢Ges mais ou menos otimistas para suas possiveis
variagdes. Como intervalos para essa andlise, adotam-se variagées de 10%, 15% e 20% a mais
nos custos com o dique, embora seu intervalo de variagdo negativa deva ser menos amplo,
considerado como sendo de -5%, -10% e -15%. Ja quanto ao beneficio da redugao do risco com
mitigacdo, principalmente na reducdo da expectativa de gerar danos materiais, adota-se o
intervalo de + 5%, +10% e +15% para demonstrar as combinagdes possiveis?®.

A tabela abaixo traz o resultado do VSPL (RS, mil) para as 48 combinag¢des que se comparam ao
resultado padrdo (VSPL de RS 35,07 milhdes). A construcdo da tabela requer modificar os
resultados do beneficio e do custo, de acordo com as combinagGes respectivas, e anotar
sequencialmente o resultado do VSPL.

Na mais otimista das combinagdes, que simula uma variagdo positiva de 15% no beneficio
concomitante a uma redugdo de 15% no custo com o dique de barramento, o projeto geraria
um VSPL de R$ 55,15 milhdes. Ja no extremo oposto, uma elevagio de custo de 20% do dique
em conjunto com uma redugdo de 15% no seu principal beneficio ainda consegue render um
VSPL positivo - embora muito menor - de RS 12,43 milhdes.

26 Para instrugbes detalhadas de como se deve proceder com a andlise de sensibilidade, ver Guia ACB (BRASIL, 2022).
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Tabela 21 - Andlise de cendrios para as duas varidveis criticas sob 39 dtica de andlise

Variagdo no VSPL (R$ Variacdo nos custos (Capex e Opex) do dique de barramento
mil)
-15% -10% -5% Padrao 10% 15% 20%
-15% 30.360 27.798 25.237 22.675 17.552 14.990 12.429
Variagdo no -10% 34.491 31.930 29.368 26.806 21.683 19.122 16.560
AR 5% 38623 | 36061 | 33.499 | 30938 | 25815 | 23253 | 20692
de custo
evitado Padrao 42.754 40.192 37.631 35.069 29.946 27.385 24.823
com danos
pelas 5% 46.885 44.324 41.762 39.201 34.078 31.516 28.954
inundagdes 10% 51.017 48.455 45.894 43.332 38.209 35.647 33.086
15% 55.148 52.587 50.025 47.463 42.340 39.779 37.217

A leitura "pessimista" de maior custo com menor beneficio, embora possa ndo ser a mais
provavel, se mostra bastante relevante sob o aspecto de compreensdo do risco incorrido na
implantagdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Nesse infortunio caso, a TRE é de 10%, ainda
superior a TSD de 8,5%. O indice beneficio/custo que resulta dos RS 123,42 milhdes de
beneficios e RS 110,99 milhdes de custos (ambos a valor presente) é de 1,11, ou seja, ainda bem
superior a unidade.

Recomenda-se, como conclusdo da analise de variaveis criticas e da analise de cendrios, que os
estudos detalhados do projeto do Parque Fluvial se concentrem em dirimir as incertezas acerca
dos custos de implantagdo do dique de barramento. J& quanto aos beneficios oriundos da
mitigacdo dos riscos de inundacdo, tem-se um elemento adicional de incerteza que é relativo as
suas perspectivas de variagdo no tempo.

As projecOes foram realizadas para dois aspectos chave, um deles sendo a mudanga do clima e
0 outro a perspectiva de crescimento populacional, apresentando-se abaixo os resultados da
ACB a partir de simulagdes que incluem e excluem seus resultados. Novamente, a andlise se
realiza de forma ceteris paribus. As simulaces sdo realizadas sob a 32 ética de analise (mais
ampla), e a tabela abaixo apresenta os resultados padrdo da ACB na linha (1) para fins de base
de comparacdo para as demais.

O resultado padrao considerou o cendrio intermedidrio de emissGes de gases de efeito estufa
(SSP2-4.5), e a simulac¢do cujos resultados sdo apostos na segunda e terceira linhas (2) e (3) traz
os dois outros cenarios (otimista e pessimista, respectivamente). Nota-se que essa alternancia
de cenarios gera uma modificacdo negligenciavel na viabilidade do projeto, sequer sensivel o
suficiente para alterar a TRE e o indice B/C; apenas o VSPL apresenta ligeira alteragao.

Os resultados da simulagcdo subsequente (4) apresentam a total desconsideracdo da mudancga
do clima, ou seja, a manutenc¢do da relagdo entre os periodos de retorno e a precipitacdo
causadora do evento adverso ao longo dos trinta anos de andlise. A viabilidade, desta vez, é
alterada para menor, o que mostra que o Parque Fluvial promove a adapta¢do a mudanca do
clima.
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Tabela 22 - Resultados da 32 ética de andlise com diferentes premissas de proje¢oes de clima e populagdo

Indicadores de Viabilidade

Testes para as premissas de projecoes de clima e

populagio VSPL TRE indice B/C
(RS, mil) (%) (adimensional)
1 Resultado padrdo, considerando as proje¢des .
populacionais e o clima intermedidrio (SSP2-4.5) 35.069 13,0% 1,35
5 Resultado considerando as proje¢des populacionais
0,
e o clima otimista (SSP1-2.6) 34.930 13,0% 135
3 Resultado considerando as proje¢des populacionais
0,
e o clima pessimista (SSP3-7.0) 34.771 13,0% 1,35
Resultado considerando as proje¢des populacionais
4 32.316 12,7% 1,32

e desconsiderando a mudanga do clima

Resultado considerando o clima intermediario (SSP2-

5
4.5) desconsiderando as projegdes populacionais 20.432 11,3% 1,20

Resultado desconsiderando tanto as projecées

S S ) 18.100 11,0% 1,18
populacionais como as projeg¢des de clima

Os resultados permitem concluir que o uso do cendrio intermediario de emissGes para compor
a visdo de futuro da andlise é acertada, mas ndo significa que o risco trazido pelo clima sera
homogéneo entre os cenarios de emissdo ou mesmo que sera marginal (como aponta o
contraste do resultado 4 e o 1). Tal como discutido no tépico de Perigos hidrometeoroldgicos
crescentes: Mudanca do Clima, a analise ora realizada ndo enfoca modificagdes especificas para
a bacia do rio Piraqué-Cabugu e se apresenta como uma primeira leitura desse importante fator
de modificacdo do futuro.

A préxima simulacdo (5) apresenta a manutencdo da consideragdo da mudancga do clima sob
cendrio intermedidrio de emissdes (SSP2-4.5), porém desconsidera o efeito gerado pelas
projecGes populacionais e adensamento na area sob risco. Dessa vez, nota-se uma piora
significativa nos indicadores de viabilidade: o VSPL reduz em RS 14,64 milhdes, e a TRE cai para
11,3%. O projeto continua agregando mais beneficios do que custos, e a TRE continua sendo
equivalente a do limiar superior de comparag¢ao com a TSD - ou seja, ainda ha plena viabilidade
socioeconOmica.

Lé-se, assim, que a crescente exposicdo de pessoas ao risco de inundagdo é um dos fatores
importantes a serem considerados quando da execucdo deste projeto. Afinal, caso alguma
interferéncia de ordenamento urbano ja tivesse sido realizada no Jardim Maravilha do passado,
nao haveria tantas pessoas sob a mancha de inundacgéao - que afinal de contas, é a drea de varzea
natural do rio Piraqué-Cabucu, conforme seus designios naturais. Eis que, conforme apontado
por Ribeiro (2017) acerca da situacdao da bacia deste rio como um todo, muito embora o
crescimento populacional seja objeto de politicas publicas por meio de projetos de urbanizagdo
de lotes irregulares, ndo hd um controle efetivo deste crescimento, ou mesmo preocupacao
pelos conflitos socioambientais que dele decorrem.

A Ultima simulagdo (6) apresenta a desconsideracdo das projecées de clima e de populagado.
Embora os indicadores apontem para uma piora sensivel, ainda assim o projeto se mantém
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viavel: agrega-se RS 18,10 milhdes em beneficios e cobre-se o custo de oportunidade social de
8,5%.

As duas tabelas a seguir apresentam os resultados das mesmas simulacdes, porém produzidas
para as demais oticas de anadlise (12 e 22). Embora os resultados se alterem de acordo com as
modificagdes nas respectivas unidades autossuficientes de andlise, nota-se que as conclusées
apenas tecidas sdo corroboradas em ambos os casos.

Tabela 23 - Resultados da 12 ética de andlise com diferentes premissas de proje¢oes de clima e populagdo

Indicadores de Viabilidade
Testes para as premissas de projecoes de clima e

populagio VSPL TRE indice B/C
(RS, mil) (%) (adimensional)
1 Resultado padrdo, considerando as proje¢des .
populacionais e o clima intermedidrio (SSP2-4.5) 19.975 16,5% 1,60
5 Resultado considerando as proje¢des populacionais
0,
e o clima otimista (SSP1-2.6) 19.985 16,5% 1,60
3 Resultado considerando as proje¢des populacionais
0,
e o clima pessimista (SSP3-7.0) 19.953 16,5% 1,60
Resultado considerando as proje¢des populacionais
4 19.132 16,2% 1,58

e desconsiderando a mudanga do clima

Resultado considerando o clima intermediario (SSP2-

5
4.5) desconsiderando as projegdes populacionais 15.716 15,1% 1,47

Resultado desconsiderando tanto as projecées

populacionais como as projec¢des de clima 15.004 14,9% 1,45

Tabela 24 - Resultados da 22 ética de andlise com diferentes premissas de proje¢oes de clima e populagdo

Indicadores de Viabilidade

Testes para as premissas de projecoes de clima e

populagio VSPL TRE indice B/C
(RS, mil) (%) (adimensional)
1 Resultado padrdo, considerando as projegdes
0,
populacionais e o clima intermedidrio (SSP2-4.5) 31.514 12,7% 1,36
5 Resultado considerando as proje¢des populacionais .
e o clima otimista (SSP1-2.6) 31.375 12,6% 1,36
3 Resultado considerando as proje¢des populacionais
0,
e o clima pessimista (SSP3-7.0) 31.216 12,6% 1,36
Resultado considerando as proje¢des populacionais
4 28.761 12,3% 1,33

e desconsiderando a mudanga do clima

Resultado considerando o clima intermediario (SSP2-

5
4.5) desconsiderando as projegdes populacionais 16.877 10,9% 1,19

Resultado desconsiderando tanto as projecées

populacionais como as projeg¢des de clima 14.545 10,6% 1,17

Todas estas simulagGes permitem concluir que, mesmo na hipdtese (irreal, infelizmente) de ndo
haver a piora nos eventos extremos de chuva e de ndo haver aumento na exposi¢do ao risco (ou
seja, natambém irreal hipdtese de que nao haja crescimento populacional no Jardim Maravilha),
a implementacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha ainda é viavel.
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Uma ultima simulacdo que se realiza é quanto ao papel da Taxa Social de Desconto, definida em
8,5% ao ano. Com essa taxa, a geracdo de RS 1,00 de beneficio no ano 10 é equivalente a RS
0,44 a valor presente, enquanto esse mesmo beneficio no 202 ano vale RS 0,20 hoje e apenas
RS 0,09 caso seja gerado no 302 ano.
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Figura 12 - Resultado do VSPL (RS, mil) considerando diferentes taxas de desconto

A figura acima permite visualizar o comportamento do VSPL sob as trés dticas de analise e a
aplicacdo de diferentes taxas de desconto para trazer a valor presente o fluxo dos custos e
beneficios. A reducdo da taxa de desconto privilegia os resultados positivos do Parque Fluvial do
Jardim Maravilha, uma vez que valoriza mais os beneficios gerados em anos futuros, sendo que
os custos maiores se concentram nos primeiros anos de andlise.

Claramente, entdo, quanto mais baixa é a taxa de desconto, maiores sdo os beneficios liquidos
esperados. Observa-se, ainda, que a 12 ética de andlise é menos sensivel a taxa de desconto, se
mantendo positiva sob qualquer uma das simulagGes realizadas. Os resultados das éticas 2 e 3
também se mostram robustos, pois embora mais sensiveis, se tornam negativos apenas com
taxas de desconto bastante elevadas (superiores a 12,5% ao ano).

Muito embora a taxa basica de juros da economia (SELIC) atualmente esteja exatamente nesse
patamar que inviabilizaria o Parque Fluvial, nota-se que esta ndo baliza, necessariamente, as
escolhas de investimento publico. Como referéncia do custo de oportunidade do setor publico,
pode-se observar as taxas de juros reais de financiamento de longo prazo do Governo Federal:
a NTN-B com vencimento em agosto de 2050 encerrou o ano de 2022 a 6,25% ao ano,
praticamente o mesmo patamar que se negocia atualmente o titulo Tesouro IPCA+ para 2055
(6,32% ao ano)?’.

A TSD, de 8,5%, espelha de forma ainda mais precisa o custo de oportunidade do recurso
investido para fins socioecondmicos. E, basicamente, a média ponderada entre os custos das
possiveis fontes de recursos para projetos de investimento, quais sejam: a poupanca privada, o
investimento privado deslocado, e a poupanca externa. A cada qual destas fontes, estd
associada uma taxa de retorno distinta. Ja quanto aos ponderadores para a realizacdo da média,

27 Disponivel em: https://www.tesourodireto.com.br/titulos/precos-e-taxas.htm
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estes refletem o impacto relativo do investimento sobre as diferentes fontes de financiamento,
dependendo, portanto, das respectivas elasticidades a variagdes na taxa de juros. Ou seja,
embora a TSD seja influenciada também pela taxa bdsica de juros, o resultado é obtido a partir
de uma ponderag¢ao mais ampla.

A andlise de sensibilidade, com todas as simulag¢des realizadas, permite concluir que os objetivos
finalisticos da implantacdo do Parque Fluvial, de promover a transformacdo da realidade
socioeconOmica e ambiental do Jardim Maravilha por meio da reducdo do risco de inundagdes,
melhoria na qualidade da dgua e a¢6es de cunho social, sdo atingiveis de forma bastante custo-
benéfica, promovendo aumento de bem-estar social de forma robusta, podendo ser
compreendida, ainda, como alternativa sem arrependimento de adaptac¢do a mudanca do clima.

2.5.4 Analise Distributiva

O ultimo item que deve compor a avaliacdo socioecondémica é o de analise distributiva - ainda
segundo o Guia ACB (BRASIL, 2022). Essa analise trata da distribuicdo dos custos e beneficios do
projeto entre os usudrios do servico e demais partes interessadas, com o objetivo de garantir
gue a avaliacdo tenha incorporado fatores de equidade que maximizem os efeitos progressivos
do investimento publico.

No caso da implantacdo do Parque Fluvial, a analise é facilitada no sentido de que todos os
beneficios sdo projetados sobre o grupo especifico que habita o loteamento e seu entorno
imediato. Uma vez que a populagdo beneficiada é de baixa renda e de alta vulnerabilidade social,
nao se faz necessaria, a rigor, uma analise complementar dos impactos projetados no bem-estar
de grupos especificos.

Nota-se que até mesmo os co-beneficios identificados, quantificados e valorados recaem
exatamente sobre essa populacdo-alvo. Sdo eles: os beneficios sociais de redugdo de morbidade,
de maior acesso as oportunidades de lazer e atividade fisica e de maior coesdo comunitdria,
assim como o beneficio econémico de valorizagdo imobiliaria.

Conforme o Guia ACB (BRASIL, 2022), dois indicadores complementares podem ser utilizados
para medir o impacto de um projeto sobre a pobreza, quais sejam: (i) a Razdo de Impacto de
Pobreza; e o (ii) Coeficiente de Distribuicdo de Beneficios. O primeiro mensura os beneficios aos
pobres em relagcdo aos beneficios econdmicos totais, e seu resultado, no caso do Parque Fluvial,
é de 100%. Quanto ao indicador de distribuicdo de beneficios, que é calculado pelo nimero de
pessoas de baixa renda que sdo beneficiados pelo nimero total de beneficiados, seu resultado
no caso do projeto em tela também é de 100%.

A apreciacdo desses indicadores torna claro o papel do Parque Fluvial como projeto
comprometido com a erradicacdo da pobreza e em linha com as principais necessidades dessa
larga porcdao da Zona Oeste carioca. Dessa forma, em vez da realizagdo de uma analise
distributiva tipica, apresentam-se abaixo algumas simula¢des de resultados de viabilidade
econdmica que investigam considerag¢des acerca da situa¢do social no Jardim Maravilha.

A motivagdo para a realizacdo dessa analise (e para a adogdo de suas hipdteses subjacentes) é a
de investigar como a valoragdo monetdria é sensivel as condi¢cdes locais de renda. Trata-se de
uma analise necessdria para os casos nos quais se estimam valores econ6micos que podem estar
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sob influéncia das condig¢Bes locais (o que ocorre tipicamente em situacGes de baixa renda). Sob
essas condicdes, os resultados ndo necessariamente consideram a justica social de se ter uma
pessoa (mesmo em um bairro de baixa renda) avaliada par a par com qualquer outra - afinal, os
valores econdmicos derivados tendem a ser inferiores do que seriam em quaisquer outros locais
de condi¢des médias.

A primeira dessas simulacdes aborda o valor das residéncias do Jardim Maravilha. Esse €, afinal,
um dos parametros mais importantes da valora¢do de beneficios de ndo mercado, e conforme
descrito no Produto 5, compde a base pecunidria para a obtencdo de diversos beneficios, tal
como o de mitigacdo de dano de inundacgdes, qualidade cénica, valorizagcdo imobiliaria, reducdo
de criminalidade e maiores oportunidade de lazer e recreacdo.

Para tanto, o valor de referéncia utilizado foi o custo unitario basico (CUB) da construcao civil
para habita¢Oes de interesse social no estado do Rio de Janeiro, que reflete a realidade factual
do Jardim Maravilha, e é de RS 1,40 mil/m2. Com isso, o valor médio das residéncias foi estimado
em RS 84,02 mil, com base em uma area de 60 m?2. Caso o Jardim Maravilha n3o fosse um bairro
de baixa renda, poder-se-ia adotar o CUB de RS 2,11 mil/m? (valores de dezembro de 2022), que

o Sinduscon apresenta como o referente a uma obra de padrdo residencial "normal". Com isso,

o valor médio das residéncias passaria a ser de RS 126,82 mil.

Conforme se observa pela tabela abaixo (linha 2), essa diferenca no valor de referéncia faria com
gue fossem gerados RS 44,12 milhdes de beneficios liquidos a maior (ou seja, beneficios que ja
superaram os custos). A TRE saltaria dos 13,0% para 17,9%, e o projeto agregaria RS 1,75 em
retorno para cada RS 1,00 investido. Nota-se que a simulagdo mantém todos os demais fatores
constantes (ceteris paribus).

Tabela 25 - Resultados da 32 ética de andlise com diferentes premissas acerca da pobreza no Jardim Maravilha

Indicadores de Viabilidade
Testes para as premissas acerca da pobreza do
Jardim Maravilha VSPL TRE indice B/C
(RS, mil) (%) (adimensional)
Resultado padrdo da andlise para base de
1 = 35.069 13,0% 1,35
comparagdo
5 Consideragdo do padrao do valor residencial
0,
"normal" em vez de "interesse social" 79.190 17,9% 175
3 Consideragdo de metragem residencial média de 75
0,
2 em vez de 60 m?2 51.702 15,0% 1,50
4 Consideragdo da renda no Jardim Maravilha .
equivalente a dos trab. formais da cidade do RJ 40.949 13,7% 141
5 Consideragdo dos trés aspectos em conjunto (padrdo
0,
residencial, maior metragem e maior renda) 87.401 18,8% 1,81

A outra simulacdo apresentada (3) ndo altera o valor da residéncia, mas apenas aumenta a area
média dos 60 m? considerados para 75 m?, espelhando uma planta moderna de casa popular de
residéncias unifamiliares para trés ou quatro pessoas (notando que a densidade no Jardim
Maravilha é de 3,3 habitantes/domicilio). Essa ligeira mudanca, que espelha a hipotese de se ter
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uma regido beneficiada menos pobre, é suficiente para acrescer 16,63 milhGes em beneficios
liquidos e fazer a TRE saltar para 15,0%.

A terceira simulacdo (apresentada na linha 4) considera outro aspecto importante para a
valoracdo dos beneficios de risco evitado com as inundagGes: a renda média domiciliar que
passa a ser comprometida com os episdédios climaticos adversos. Conforme trazido no Produto
5 desta consultoria, o rendimento no Jardim Maravilha corresponde a 2,94 vezes o salario
minimo estadual, enquanto o rendimento dos trabalhadores formais no municipio é de 4
salarios minimos. Fazendo-se essa equiparacao de rendimentos, na hipdtese de que a populacdo
beneficiada obtivesse renda média, agregar-se-iam RS 5,88 milhdes adicionais em beneficios
liquidos, que fariam com que a TRE fosse de 13,0% para 13,7%.

Por fim, a ultima das simula¢Ges (linha 5) traz a modificagdo concomitante nos trés aspectos de
pobreza que compde a avaliacdo de viabilidade socioeconémica do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha: padrdo de valor dos imdveis, sua drea e a equiparac¢do da renda com a média. Juntos,
estes efeitos produzem resultado 149% superior no valor social presente liquido, que saltaria de
RS 35,07 milhdes para RS 87,40 milhdes (diferenca de RS 52,33 milhdes). A TRE, que j4 é altaem
13,0% para as premissas padrdo, saltaria para 18,8%. A cada RS 1,00 investido no Parque Fluvial
do Jardim Maravilha, RS 1,81 seriam retornados.

Segundo a mais recente tendéncia metodoldgica em anadlise custo-beneficio, elencada em Adler
(2016) e ressaltada em Hammitt (2021), uma das formas de se adotar medidas praticas para a
consideracdo das questdes distributivas na andlise é por meio da alocacdo de pesos maiores nos
beneficios que sdo auferidos pela populagdo mais pobre. Dada a natureza da intervencdo no
Jardim Maravilha, que ja é totalmente direcionada para essa populagdo, cabe compreender que
as simulagdes apenas realizadas ilustram as medidas de bem-estar social devidamente
ponderadas: tal como se a populacdo do Jardim Maravilha fosse considerada pela métrica
unitdria de "cidaddo", independente do seu nivel de renda ou das caracteristicas de seus
imoveis.
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3 MODELO DE GOVERNANCA

3.1 Modelos de Governanga para Parques Urbanos

A governanga aqui tratada aborda a execucdo de politicas publicas. Em uma governanca
exclusiva do setor publico, tem-se um arranjo entre os diferentes niveis de governo, que podem
ser tanto entre as esferas administrativas (municipios, estado e federacdo), ou mesmo entre
diversos atores de um mesmo nivel administrativo (secretarias, autarquias e departamentos de
um mesmo municipio, por exemplo). Quando assim ocorre, a governanga pode ser descrita
como horizontal.

Ja na governanca vertical, tem-se ndo apenas o necessdrio arranjo horizontal, mas também
acordos que envolvem algum processo de cooperacdo com atores nao estatais. Entende-se que
a governanga compartilhada almejada para o contexto do Parque Fluvial aborde exatamente
essa governanca vertical, na qual se almeja que a sociedade civil exerca papel central.

Uma vez que a governanca aborda os arranjos de acdo publica e privada projetados para
alcancar aimplementacdo e/ou a gestdo ou operacdo de algum objeto pré-definido e delimitado
no tempo e no espacgo, apresentam-se abaixo seus elementos fundamentais no contexto da
aplicagdo no caso do Jardim Maravilha.

3.1.1 A Governanca de Solucoes baseadas na Natureza

Diversos autores colocam a governanca como um dos grandes desafios para a implementacdo
bem-sucedida das SolugGes baseadas na Natureza. Segundo McQuaid (2019), o estudo de 56
casos de implementacdo de SbN na Europa permitiu identificar cinco tipologias de governanca:

=  Administra¢do publica tradicional: essa tipologia traz estruturas de governanca hierarquicas
e controle governamental, mas pode também incluir planejamento e/ou orcamento
participativo;

= Novo gerenciamento publico: a governanca se dd com base em parcerias publico privadas e
correspondente redugdo dos servicos governamentais;

=  Parcerias privado-privado: modelo de governanca no qual ndo ha envolvimento do setor
publico, mas sim é realizado por organizacdes comunitarias, redes empresariais e outros;

= Resiliéncia societal: governancga caracterizada por um alto nivel de lideranca comunitdria, na
qual o poder publico desempenha apenas um papel de suporte; e

=  Governanga em rede: tipologia que reconhece a necessidade de se envolver diversos atores
na prestacdo de servicos e assuncdo de responsabilidade, o que faz com que haja
abordagens colaborativas e adaptativas para a cogovernanca.

Dos modelos elencados por McQuaid (2019), entende-se que os dois primeiros trazem maior
aderéncia ao caso do Jardim Maravilha, mas também pode-se explorar o ultimo modelo
(governanca em rede).
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A dificuldade antevista no caso do Jardim Maravilha para o estabelecimento de parcerias
privado-privado advém da maior maturidade requerida para tal, sendo que esse modelo pode
vir a ocorrer em momentos futuros mediante organizacdo da comunidade e sua apropriacdo do
parque, notadamente com o envolvimento de empresas locais que tenham a sustentabilidade
como um diferencial de negdcios. Para que se atinja tal grau de maturidade, o modelo de
governanca inicial deve garantir que haja: (i) a devida regulamentacdo e autorizacdo para
implementar o Parque Fluvial do Jardim Maravilha; (ii) os recursos financeiros para a
implementacdo e manutencdo inicial, pois pode ser demasiado desafiador para organizacdes
comunitdrias e redes empresariais arrecadar fundos suficientes no estdgio inicial para cobrir
todos os custos envolvidos; (iii) a participagdo e representatividade das comunidades locais
devidamente garantidas em uma estratégia de governanca pré-estabelecida; e (iv) a estrutura
clara de gestdo e de responsabilidades para garantir que os atores privados envolvidos fardo a
gestdo adequada no espaco que é publico na esséncia.

Ja a dificuldade que se antevé para o estabelecimento do modelo de resiliéncia societal advém
do contexto socioeconémico. Conforme foi possivel verificar em visita de campo ao local e
conversas com liderangas locais, esse contexto é caracterizado pela baixa articulacdo da
comunidade e pela alta vulnerabilidade social. Esta realidade e sua intrincada complexidade é
pormenorizada por Cortado (2018), cabendo aqui reconhecer que dificilmente ha, na regido, a
capacidade de lideranga comunitaria ja instalada para que se possa esperar o desempenho do
papel central na governanca que esse modelo pressupde. E necessdrio, afinal, contar com lideres
comunitdrios capacitados, engajados e representativos, pois esse modelo requer uma
capacidade eficaz de tomada de decisdo por parte dos envolvidos e, atualmente, se antevé
desafios para garantir que os processos de tomada de decisdo sejam inclusivos, transparentes e
representativos.

A primeira tipologia de governanga, a publica tradicional, compde a linha de base - ou seja, o
arranjo que se torna légico dada a auséncia de quaisquer outros, por mais desejavel/indesejavel
e/ou eficiente/ineficiente que seja. Eventuais acordos horizontais podem ser firmados entre
entes de governo (ou seja, entre a municipalidade e o governo do estado, por exemplo).

Neste arranjo, a participacao social pode se dar de duas formas, a primeira delas sendo pelo
planejamento participativo. Nele, o setor publico lidera (com técnicos préprios ou contratados)
o processo que envolve a tomada de subsidios de partes interessadas (sociedade civil,
organizagGes comunitarias, especialistas e outros atores relevantes) para que a tomada de
decisdes acerca do parque considere os diversos pontos trazidos. O planejamento participativo
varia em complexidade e nivel de engajamento, podendo ser feito por meio de consultas
publicas (para coletar opinides e contribuicdes da popula¢do sobre o uso de um espaco publico
e as melhorias desejadas), estabelecimento de grupos de trabalho ou comités (grupos que
atuam em conjunto e mediante uma agenda de trabalho na proposi¢cdo de melhorias e/ou
discussdo de necessidades e prioridades locais), ou mesmo féruns deliberativos (espagos de
debate e deliberagao nos quais os participantes tém a oportunidade de discutir e tomar decisdes
conjuntas sobre determinadas questdes trazidas pelo setor publico).

O orgamento participativo, tal como o planejamento participativo, é o processo de tomada de
decisdes pelo qual os cidaddos tém a oportunidade de contribuir - de alguma forma - para a
definicdo e alocagdo dos recursos financeiros destinados para os parques urbanos. Nele, os
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cidaddos tém voz e poder de decisdo sobre como o orgamento (pré-determinado) sera utilizado,
podendo discutir e propor prioridades. No caso dos parques, os cidadaos podem ser convidados
a contribuir com ideias e propostas para melhorias tais como a instalacao de equipamentos de
lazer, trilhas, revitalizacdo de areas verdes, implantacdo de areas para pratica esportiva, entre
outros. Apds essa etapa, as propostas seriam consolidadas em um plano de dispéndio para o
parque urbano, levando em consideracdo as prioridades definidas pela comunidade.
Eventualmente, o monitoramento da execucdo do orcamento pode também ser realizado
mediante participagdo social.

Dado que o modelo de governanca publica tradicional é de aplicagdo mais ordindria e tem amplo
precedente na gestdo publica local (embora n3o no contexto especifico de um parque urbano)?,
investiga-se com mais detalhes, nos préoximos itens, os outros dois arranjos de governancga que
se aplicam ao caso do Jardim Maravilha: as parcerias publico privadas (que McQuaid denomina

de "novo gerenciamento publico") e a governanga em rede.

Ambos requerem modelos de governanca compartilhada, que sdo explorados nos tépicos a
seguir com base na definicdo da gestdo privada em espacos publicos (3.1.2), o elenco de
parcerias existentes que exemplificam seu funcionamento (3.1.3), os modelos de parcerias
juridicamente possiveis de serem firmados (3.1.4), as possibilidades de envolvimento de
parceiros privados pela agenda ESG - Environmental, Social and Governance, que sublinham a
governanca em rede (3.1.5), a importancia do envolvimento e participacdo social (3.1.7) e,
finalmente, seus desafios (3.1.8).

Na sequéncia da abordagem tedrico-empirica desses temas, tem-se no item 3.2 - A Governanca
no Contexto do Jardim Maravilha, a indicacdo dos caminhos possiveis para a governanca nesse
caso especifico.

3.1.2 Espacos Publicos, Gestao Privada?

Pargues urbanos sdo exemplos tipicos de bens publicos, pois além de terem facil acesso, sdo
gratuitos e pensados para serem fontes de lazer, descanso e contemplacdo para a populagdo
em geral, tanto aqueles que habitam sua "hinterlandia" como quaisquer outros cidadaos que
por ali passem.

Bens publicos sdo caracterizados por serem nao excludentes - o uso desses espagos por um
individuo ndo impede o uso por outros individuos. Tendem a ser, também, ndo rivais, pois
tipicamente o consumo por um individuo ndo diminui o consumo disponivel para outros. Por
mais que existam limites para a ndo rivalidade, pois o consumo excessivo por muitos individuos
pode diminuir a utilidade de uso de outro individuo, nota-se que parques urbanos tendem a ser
utilizados por um grupo relativamente pequeno de usuarios (o que os torna, em teoria, bens
publicos impuros).

A priori, bens publicos ndo necessitam de sustentacdo financeira propria, haja vista que a tutela
do poder publico requer a execucdo dos investimentos necessdrios e aporte de recursos

28 No Rio de Janeiro, o orgamento participativo foi implementado pela primeira vez em 1993, durante a gestdo do prefeito Cesar
Maia (Cardoso, 2009). Desde entdo, foi adotado como uma pratica recorrente na cidade, abordando dreas como infraestrutura,
salde, educagdo, transporte, saneamento, entre outras. O orgamento participativo varia ao longo do tempo de acordo com as
gestdes municipais.
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correlatos a sua manutencdo, asseio e preservacao. Tracando-se um paralelo com a seguranca
publica, é como estabelecer a necessidade de um batalhdo de policia ter de se autofinanciar:
conceito repudiado por se tratar de um servico exclusivamente publico por exceléncia.

Em determinadas situagdes, todavia, os parques podem sofrer com sobreutilizagcdo, que na falta
de controle e manutencdo adequada, pode levar a sua degradacdo. Em medida oposta, a falta
de manutencdo também pode levar a sua degradacdo e, a partir de entdo, gerar uma
subutilizacdo. De todas as formas, o resultado pratico é que sdo situacGes nas quais o parque
deixa de cumprir com seus objetivos sociais. Cobrar ingressos, tarifas ou outras formas de
controle de acesso e/ou garantir a manutencdo adequada pode resolver o problema de
sobreutilizagdo/subutilizacdo, mas arrisca transformar os parques em "bens de clube", que
embora ndo rivais, passam a ser excludentes.

Segundo Turner (2002), a provisdo de bens publicos é frequentemente vista como uma
responsabilidade exclusiva do setor publico, mas delegar parte de sua gestdo ao setor privado -
em parcerias publico privadas - pode compor estratégias de maximizagdo de suas fungoes.

= A gestdo privada pode ser mais flexivel e responsiva as necessidades dos usudrios, o que
pode levar a um melhor desempenho geral;

= O planejamento e fiscalizagdo do poder publico evita tornar o parque em um ambiente
degradado pela utilizacdo excessiva ou em uma espécie de "bem de clube" impecavel,
porém excludente.

A vantagem do envolvimento da iniciativa privada na gestdao de espacos publicos no contexto
de restricdo orcamentaria enfrentada pelo setor publico brasileiro é ainda mais saliente. No mais
das vezes, a provisdo dos servicos de gestdo e manutencdo destes espacos acaba sendo
parcamente realizada.

Segundo levantamento e andlise de dados primarios referentes especificamente ao
estabelecimento de Parcerias Publico Privadas (PPP) para a gestdo de parques urbanos,
Nascimento, Viana e Conti (2021) concluem que ha factual melhoria na qualidade dos servicos
prestados. Principalmente devido a indisponibilidade de recursos adequados, o poder publico
entrega menos beneficios do que deveria em relacdo aos parques urbanos.

Sampaio, Sampaio e Pavdo (2021) destacam a importancia dos parques urbanos como espagos
de uso comum, acessiveis a todas as camadas da populagdo, e como instrumentos de justica
ambiental e urbanistica. Para eles, a cobranca de ingresso pode representar um obstaculo de
acesso que pode comprometer a fungdo social que desempenham. Dessa forma, alternativas de
financiamento que vao além de ingressos ou da alocagdo de recursos publicos devem ser
buscadas, como o incentivo a participacao da iniciativa privada, especialmente quando esta
envolve a manutengdo dos parques mediante alguma forma de controle social - tal como
conselhos de gestao.

Eis que as parcerias publico-privadas podem ter diversas configuragdes, pois associa¢des de
moradores, cidaddos, empresas locais e até mesmo empresas maiores podem vir a ter interesse
em parques urbanos vigorosos, limpos e geradores de beneficios ambientais, sociais e
econdmicos. Grandes empresas, por exemplo, tendem a considerar o nivel de qualidade de vida
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em suas decisOes locacionais, sabendo que as boas condi¢des sao correlacionadas com
trabalhadores de alta qualidade. Ao mesmo tempo, a linha de base e a capacidade do préprio
setor publico sdo indissocidveis ao modelo de parceria que é perseguido.

3.1.3 Exemplos de Parcerias em Pargues Urbanos

Sampaio, Sampaio e Pavdo (2021) avaliaram trés parques urbanos paulistas que sdo
administrados por organiza¢des sociais, sendo que os resultados obtidos servem como casos
estilizados na conduc¢ao da discussao acerca do modelo para o Jardim Maravilha. O Parque do
Povo foi um dos locais abordados. Trata-se de parque com 150 mil m? que passou por extensa
requalificacdo em 2008, gracas a mobilizacdo da Associagdo Amigos do Parque, uma OSCIP.

A Secretaria do Verde atua junto com essa associacdo na gestdo do espaco publico, regrados por
um termo de cooperacdo que estabelece que a responsabilidade pela manutencédo e melhorias
na drea do parque, bem como pelo manejo de suas areas verdes é da Associacdo, enquanto a
Secretaria do Verde cabe as acOes de fiscalizagdo. Conforme ja exposto no item referente aos
levantamentos de custos para a avaliagdo socioeconOmica, é a associagdo que arca com o custo
de manutencgdo, e em troca afixa placas com sua logomarca no parque. Os recursos para esse
custeio provém de doacgbes de trés grupos empresariais que se reinem na associa¢do, nao
havendo a geracdo de receita.

O modelo de gestdo é semelhante ao programa paulista Adote uma Praca, que embora limitado
para areas de até certa metragem, segue o mesmo arranjo conceitual®®. A cidade do Rio de
Janeiro conta com o programa Adote.Rio, igualmente focado em pracas, jardins e canteiros, mas
também extensivel para parques®. Tal como no parque do Povo, a adog3o visa a conservacio e
manutencgdo dos bens publicos de uso comum por um privado que arca com os custos e recebe,
em troca, alguma forma de exposicdo local (geralmente pela colocacdo de placas).

Ja o Parque Lina e Paulo Raia, ainda em Sao Paulo, é um exemplo de gerenciamento por meio
de termo de colaboragdo (denominado também de convénio) com empresa privada sem fins
lucrativos. Nesse caso, segundo relatam Sampaio, Sampaio e Pavdo (2021), o privado realiza a
manutencao dos equipamentos existentes no parque como forma de compensagdo por impacto
urbano, sendo essa a origem do recurso financeiro. Trata-se de uma forma de compensacdo de
impacto urbano, e para que seja implementado, deve estar previsto em legislacdo municipal.

Sampaio, Sampaio e Pavdo (2021) analisam, por fim, a situacdo de atuac¢do privada no Parque
Burle Marx. De forma distinta dos demais, este é efetivamente gerido por uma organizacao
privada sem fins lucrativos (Fundagdo Aron Birmann) que ndo recebe recursos publicos para tal,
mas sim custeia suas agdes por meio de receitas internas (que representaram cerca de 70% do
valor total de gastos) e aportes diretos da Fundacgdo. O arranjo para tal transferéncia se faz com
base em decreto publico atrelado a um plano de gestdo, que permite ao poder publico manter
sua indelegavel fungdo de fiscalizagdo e planejamento.

Destaca-se que a Prefeitura do Rio de Janeiro estd em processo de concessao de uso do parque
urbano Jardim de Alah, que divide Ipanema e Leblon e liga a Lagoa Rodrigo de Freitas ao mar
por um canal. Segundo o edital, a empresa vencedora da licitagdo podera explorar a drea por 35

29 Disponivel em: https://adocaopracas.prefeitura.sp.gov.br/pracas/home.html
30 Disponivel em: https://adote.rio
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anos e assumira os custos da revitalizagdo, estimados em RS 112 milhdes. Para remunerar a
concessionaria, o parque passara a contar com lojas e restaurantes!.

3.1.4 Modelos de Parcerias

Com base na bibliografia consultada acerca das parcerias publico privadas em parques urbanos,
pode-se concluir que se faz possivel a criagdo de um relacionamento de longo prazo entre o
governo municipal e a iniciativa privada, para que ao menos alguns aspectos da gestdao e
manutencdo do Parque Fluvial e suas SbN sejam realizados por este ultimo, de modo a aliviar as
demandas do orcamento publico e prestar os servicos requeridos de forma adequada.

Antes de se adentar nos modelos de parceria, aclara-se o arcabouco juridico pertinente:

= Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

= Lein29.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacgées das
concessdes e permissoes de servigos publicos e da outras providéncias;

= Lei n211.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica;

= Lein213.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre

132, em regime de mutua

a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civi
cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaborac¢do, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com
organizacGes da sociedade civil; e altera as Leis n?° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,

de 23 de margo de 1999; e
= Lein214.133, de 1 de abril de 2021, nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Segundo Di Pietro (2015), existem duas modalidades distintas para o estabelecimento desse
relacionamento, sendo uma delas a denominada de parceria de cooperagdo e a outra de
parceria de investimento. Cada qual é pormenorizada abaixo.

PARCERIA DE COOPERAGAO

Nas modalidades de parceria de cooperagdo, ocorre a descentralizacdo de ag¢des do poder
publico, podendo ou ndo envolver a transferéncia de recursos financeiros ou materiais, a
descentralizacdo de créditos orcamentadrios, a execucdo de recursos provenientes de renuncia
fiscal e a aquisicdo e doacdo de bens materiais ou servicos.

31 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/03/09/prefeitura-lanca-edital-de-concessao-do-jardim-de-
alah-area-tera-lojas-restaurantes-e-mais-areas-verdes.ghtml

32 As OrganizagBes da Sociedade Civil, nos termos da Lei n? 13.019/2014, podem ser: (i) entidade privada sem fins lucrativos
(associagGes e fundagdes); (ii) sociedades cooperativas; ou (iii) organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.
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Parcerias de cooperacdo podem ser realizadas entre entes publicos (governanca horizontal) ou
entre a administracdo publica e uma organizac3o da sociedade civil (governanca vertical)®. Das
duas formas, quando a cooperagdo prevé transferéncia de recursos, sejam materiais e/ou
financeiros, sua origem é o setor publico. As normas gerais para as parcerias de cooperagado
requerem a formalizacdo por meio da celebracdo de instrumentos de cooperacdo que deve
descrever um plano de trabalho que norteie as agGes a serem tomadas, cronogramas, area de
abrangéncia e limites de atuacdo.

No contexto do Parque Fluvial, a parceria de coopera¢do que ndo envolve a transferéncia de
recursos (financeiros ou materiais) se apresenta como uma possibilidade de arranjo, que remete
ao bem-sucedido exemplo do Parque do Povo, em Sdo Paulo. Torna-se o arranjo ideal em
situacGes nas quais o setor publico reconhece a necessidade de determinada a¢do (manutencdo
do parque fluvial, no caso), mas ndo tem recursos para sua execu¢do. Encontra, entdo,
reciprocidade na sociedade civil em tratar o problema publico destacado, realizando o termo de
cooperagao.

Torna-se claro, no entanto, que esse arranjo apresenta um elo altamente restritivo: a existéncia
de parceiro privado com recurso suficiente (financeiro e material) e a comprovada capacidade
de implementagdo (DI PIETRO, 2015). Nota-se que, ao ndo envolver transferéncia de recursos,
o parceiro privado pode ser tanto de natureza sem fins lucrativos como com fins lucrativos.

Por mais interessante que seja, no contexto do Parque Fluvial, firmar parceria de cooperacado
sem a transferéncia de recursos, tem-se também a possibilidade de uma parceria com a
transferéncia de recursos (pelo setor publico). Nesse caso, sdo firmados termos exclusivos com
organizagOes da sociedade civil, que se faz por meio de dois instrumentos juridicos:

=  Parceria de cooperacgdo via termo de colaboracdo, que visa a execugdo da politica publica,
devidamente parametrizada pelo poder publico; e

=  Parceria de cooperacgdo via termo de fomento, que visa o apoio a iniciativas das prdprias
organizacbes, embora devam estar plenamente alinhadas aos objetivos publicos -
pressuposto da prépria assungao de parceria.

No caso da capital paulista, a gestdo do Parque Lina e Paulo Raia é exemplo de gerenciamento
por meio de cooperagdo: o setor publico ndo transfere recursos para a gestao do parque, porém
deixa de auferir receitas, que teriam sido pagas ao setor publico, pelo ente privado, como multa
ambiental ou outra forma de compensacdo de impactos. A rigor, a renlincia a esse recurso, por
parte do setor publico, traz resultado finalistico equivalente ao que se teria com uma
transferéncia do orgcamento publico para o ente privado para fins de financiar as a¢Oes de
manutengdo do parque.

No caso da manutencdo do parque urbano e/ou das SbN no Jardim Maravilha, ha possibilidade
de se estabelecer termos de parceria dessa natureza.

33 As OrganizagBes da Sociedade Civil, nos termos da Lei n2 13.019/2014, podem ser: (i) entidade privada sem fins lucrativos
(associagGes e fundagdes); (ii) sociedades cooperativas; ou (iii) organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.
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Conforme nota Di Pietro (2015), no ambito desses instrumentos de parceria, as organiza¢oes da
sociedade civil podem incluir nos planos de trabalho os gastos com remuneracdao de pessoal
envolvido, bem como com equipamentos, insumos e outras despesas diretas e indiretas
necessarias para sua execucdo (agua, energia elétrica, telefone, eventuais aluguéis, assessorias
juridica e contabil, dentre outras). Da mesma forma, cabe no termo de cooperagdo o comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recursos patrimoniais por parte do
poder publico.

Segundo destaca a OCDE (2015), as parcerias de coopera¢do podem reduzir os custos da
administracdo publica e ampliar seu escopo de atuacdo, favorecer a capilaridade territorial, e
agregar expertises complementares. Seu ponto fraco no contexto do Jardim Maravilha, todavia,
é a garantia de reciprocidade de interesses e competéncias na sociedade civil. O parceiro privado
deve ter legitimidade e capacidade de atuacdo para a execuc¢do das atividades de interesse
publico e reciproco, tal como a manutengdo das SbN no Parque Fluvial.

PARCERIA DE INVESTIMENTO

Indo além da parceria de cooperagdo, ha casos nos quais o estado ndo detém capacidade
operacional para prestar os requeridos servicos de interesse publico, podendo-se entao firmar
parcerias de investimento. Para essa modalidade, conforme aclara publicacdo didatica do
municipio do Rio de Janeiro®*, abrem-se trés tipos de contratos:

= Concessdo comum (ou pura), para quando ndo ha necessidade de contraprestacdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. E voltada para prestacdes de servigos
financeiramente sustentdveis, ou seja, quando a exploracdo gera tarifas que remuneram o
concessionario de forma que este cubra o custo de oportunidade de investimento. Nota-se
gue podem contar (como geralmente é o caso) com mecanismos de subsidio cruzado para
permitir acesso as pessoas de baixa renda aos servicos.

= Concessdo administrativa, para quando a contraprestacdo publica é preponderante, ou seja,
a principal receita é oriunda do setor publico. E voltada para projetos de cunho social, pois
o usudrio ndo é onerado, ou ainda para situa¢des nas quais o usudrio é o prdprio setor
publico. Utilizada em situacGes como hospitais, penitencidrias e acomodacdes publicas em
geral.

= Concessdo patrocinada, para quando ha uma composicdo de receitas tarifarias recebidas
dos usudrios, e contraprestacdes publicas, independentemente da proporcdo dessa
combinac3o. E voltada para viabilizar projetos nos quais ha um hiato de viabilidade, ou seja,
guando a atuagdo puramente privada ndo teria viabilidade para a prestagdo do servico (seja
pelo seu alto custo de investimento, seja pela incapacidade de pagamento pleno pelo
usuario ou ainda uma combinagao entre estes). E comum em infraestruturas de transportes
como metrd, mas também para equipamentos publicos de lazer e cultura como museus,
teatros, gindsios esportivos, escolas e - mais relevante - parques.

As concessGes administrativas e patrocinadas sdo comumente denominadas de PPPs, e
conforme Di Pietro (2015), abrangem qualquer tipo de servico e podem ser contratadas por

34 Disponivel em: https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/5305003/4138534/IntroducaoaoConceitodePPPeConcessoes.pdf
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qualguer um dos niveis da administracdo publica, poderes executivo, legislativo e judiciario,
empresas publicas, fundos, autarquias e sociedades de economia mista.

Pormenores das vantagens e desvantagens de cada tipo de contrato podem ser acessados na
publicacdo da Prefeitura do Rio de Janeiro (op. cit.) e também no portal do programa federal de
parcerias de investimento (PP1)*. De forma geral, nota-se que as parcerias apresentam diversas
forgas, tais como o aumento da eficiéncia, menores custos, maior qualidade dos servigos e
reducdo da pressao sobre o orgcamento publico. Existe, porém, a fraqueza de se enfrentar um
tempo mais longo de preparagdo do projeto, maiores custos de supervisao e regulagdo por parte
do contratante, requer maior qualidade dos estudos e andlises prévias, além de ser suscetivel a

lances agressivos e inexequiveis.

Importante citar que nas concessées ha transferéncia de gestdo de equipamentos publicos para
entes privados. No caso da concessdo administrativa, que pressupbe o financiamento da
atividade pelo setor publico, estabelecem-se niveis de desempenho, de quantidade e qualidade
de atendimentos e outras balizas para a prestacdo de acordo com o esperado.

Conceitualmente, como a figura abaixo ilustra, os projetos que possuem baixa capacidade de
geracdo de receitas sdo tradicionalmente uma concessdo administrativa, pois ha necessidade de
realizacdo de pagamentos pelo poder publico para que o projeto seja realizado. Com o aumento
dessa capacidade de geracdo de receita, alternativas comegam a se tornar viaveis.

Cor a0 C ao Cor do Administrativa
Patrocinada

3 Contratagao de
_anados de PPP com Obra Publica
interessedo Reembolso

Govemo
PPP com
Aporte
Projetos
financeiramente
auto-sustentaveis

Projetos que prescidem de aporte de
recursos fiscais

Projetos Publicos
tradicionais

Figura 13 - Capacidade de geragéio de receita vs. alternativas de viabilizagéo de projetos (replicado de: Introdugéo
ao Conceito de PPP e Concessées, p. 16. Municipio do Rio de Janeiro)

Os projetos envolvendo servicos publicos que prescindem parcialmente de aporte de recursos
publicos, ou seja, que possuem receitas, mas estas ndo sdo suficientes para que o projeto seja
autossustentdvel, podem ser viabilizados mediante concessdo patrocinada. Ja os projetos de
servicos publicos que sejam totalmente autofinancidveis sdo viabilizados por meio de concessdo
comum.

35 Disponivel em: https://www.ppi.gov.br/perguntas-frequentes
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No contexto da avaliacdo dos modelos que podem ser aplicados no Parque Fluvial do Jardim
Maravilha, pode-se compreender que a concessdo administrativa ndo é uma opgao vantajosa.
Afinal, o governo municipal do Rio de Janeiro conta com estrutura de administracdo direta e
indireta plenamente capaz de absorver a gestdo e manutencdo de uma area de parque
equivalente a do Jardim Maravilha. Esse tema é mais bem explorado no préximo item (A
Governanga no Contexto do Jardim Maravilha), cabendo aqui ressaltar que ndo se antevé
vantagens na realizacdo de uma concessao administrativa.

Podem-se considerar, portanto, concessdes patrocinadas e concessdes comuns. Esse ultimo
caso é o que ocorre no Parque Burle Marx, em S3o Paulo. Para além dos modelos de parcerias,
identificam-se outros trés elementos relevantes quando da concep¢do de modelo de
governanga compartilhada para parques urbanos: o estabelecimento de uma relagdo de
beneficio-custo vantajosa para o setor privado; as novas possibilidades de envolvimento de ente
privado devido a agenda Environmental, Social and Governance (ESG, na sigla em inglés) e o
envolvimento e participacdo social (de especial interesse no contexto do Parque Fluvial do
Jardim Maravilha). Cada um desses elementos é abordado na sequéncia.

3.1.5 Estabelecimento de Relacao Beneficio-Custo Vantajosa para o Setor Privado

O envolvimento da iniciativa privada em investimentos de infraestrutura com vistas a promover
adaptacdo climatica é tido como necessario para complementar os esforcos publicos e garantir
a resiliéncia societdria requerida. O aporte desses investimentos pode, ainda, ser realizado em
maior velocidade e escala do que o publico, além de agregar expertise e inovagao para o design
e implementacdo da infraestrutura de resiliéncia (MILLER & SWANN, 2019).

Existem, no entanto, grandes desafios na mobilizacdo do setor privado para tais investimentos,
sendo um deles a dificuldade em quantificar os beneficios que podem ser auferidos. Afinal,
como demonstra o capitulo 2 para o caso do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, alguns
beneficios da infraestrutura de resiliéncia sdo dificeis de quantificar, como melhor qualidade de
vida e saude mental. Com base na modelagem dos servicos ecossistémicos apresentada no
Produto 5 desta consultoria, foi possivel realizar a quantificacdo da auséncia da inundagao
(beneficio da mitigacdo do risco de inundacdo - dano e prejuizo evitado) para o contexto do
Jardim Maravilha. Nem sempre, entretanto, esse tipo de modelagem se faz possivel ou esta
disponivel para os tomadores de decisao.

Conforme apontam Ewart, Coffee e Miller (2023), sdo dois os principais desafios de se ter um
maior envolvimento do setor privado em investimentos de infraestrutura. O primeiro deles
advém da natureza altamente difusa dos beneficios. Por serem geralmente distribuidos para
uma ampla variedade de individuos (beneficios societarios), em vez de se concentrarem
principalmente nos investidores dessa infraestrutura, sua quantificacdo e valoracdo pode se
tornar complexa e custosa. A outra dificuldade advém da monetizacdo dos beneficios. Ou seja,
mesmo que sejam quantificaveis e conhecidos em seu valor, alguns podem ser dificeis de
monetizar como fluxos de caixa, e ainda mais dificeis de agregar e captar para reembolsar os
investidores.
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Estes mesmos autores descrevem vdrios fluxos monetdrios indiretos que podem ser gerados a
partir dos beneficios mais amplos e difusos (co-beneficios) da infraestrutura de resiliéncia,
incluindo:

= Custos evitados com o reestabelecimento da situacdo pré-desastre: a infraestrutura
resiliente pode ajudar a evitar os custos associados a limpeza apdés um desastre, como
reparar prédios e infraestrutura danificados. Esses custos evitados podem ser vistos como
um fluxo de beneficios indireto que beneficia a sociedade em geral;

=  Maior confiabilidade da infraestrutura: a infraestrutura resiliente pode ajudar a aumentar a
confiabilidade de sistemas de dgua e de energia (por exemplo), que podem trazer beneficios
econdmicos indiretos para a sociedade em geral;

= Cobrangas a partir do maior desenvolvimento: a infraestrutura resiliente pode ajudar a
apoiar no estabelecimento de estratégias novas de desenvolvimento, reduzindo o risco de
danos causados por desastres naturais. Como consequéncia, isso pode levar ao aumento da
atividade de desenvolvimento, o que pode gerar eventuais formas de se apropriar de tal
desenvolvimento para cobrir os custos do aumento inicial da resiliéncia; e

=  Cobrangas a partir de melhoria local: a infraestrutura resiliente também pode levar ao
aumento dos valores de propriedade, que podem por sua vez serem objeto de cobrancas
especificas.

No geral, portanto, os achados de Ewart, Coffee e Miller (2023) corroboram a conceituag¢do do
presente estudo, que se ancora na avaliacdo da viabilidade socioecon6mica para a identificacdo,
quantificacdo e valoracdo dos fluxos monetdrios dos beneficios que podem ser significativos
para a sociedade. Com base nessa viabilidade, e tal como se aborda no segundo item deste
capitulo (3.2), a estratégia de envolvimento do setor privado se torna mais tangivel.

De acordo com Alvarado e Welch (2022), sempre que um beneficio é quantificado e atribuivel
para um ator ou um conjunto e atores (mudangas nos prémios de seguro, valores de
propriedade e impostos correspondentes, geracdo de créditos de carbono etc.), a atribuicdo de
formas de captura de uma fragdo destes para fazer frente aos investimentos iniciais da iniciativa
privada é facilitada. Quando, por outro lado, os beneficios sdo difusos (tais como as perdas
evitadas), esse vinculo se torna muito mais dificil de ser estabelecido.

Especificamente para investimentos em infraestruturas de ambito municipal, Alvarado e Welch
(2022) apontam os seguintes fluxos de beneficios como mais propicios para serem capturados
de forma a fomentar o envolvimento do setor privado:

= Advindos diretamente da infraestrutura resiliente: esses fluxos monetdrios podem
remunerar os investidores de forma direta (por exemplo, taxas cobradas de usudrios,
geracao de créditos de carbono) ou indireta (por exemplo, aumentos de impostos, redugdes
de prémios de seguro).

= Advindos indiretamente da infraestrutura, mas dependente dela: a existéncia da
infraestrutura pode permitir que um municipio adote um mecanismo que dé origem a fluxos
monetdrios de beneficios (por exemplo, aumento de impostos, cobranca a partir de
melhoria local, cobrancga a partir de maior desenvolvimento).
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= |ndependente da infraestrutura: um municipio pode reembolsar os investidores por meio
de fontes de fluxo monetdrio de beneficios completamente independentes da
infraestrutura resiliente (por exemplo, tributacdo, receitas operacionais gerais). Fazer isso
provavelmente requer um ambiente politico favoravel (por exemplo, alta conscientizacdo
sobre os riscos climaticos e senso de urgéncia para agir entre os cidad3os).

Especificamente para o caso de parques urbanos, o investimento do setor privado poderia ser
reembolsado de forma direta pela concessdo de servigos atrelados ao parque, ou pela captura
indireta. Além disso, como apontam Ewart, Coffee e Miller (2023), a expertise do setor privado
poderia ser aproveitada para projetar e construir parques de maneira a maximizar seus
beneficios e minimizar seu impacto ambiental.

3.1.6 Envolvimento pela Agenda Environmental, Social and Governance

As praticas ambientais, sociais e de governanca (environmental, social and governance - ESG na
sigla em inglés, citada pela primeira vez por Banco Mundial, 2004) sdo realizadas por empresas
privadas e organizacdes em resposta ao questionamento de Kofi Annan, entdo secretario-geral
da ONU, sobre a possibilidade de integrar fatores ambientais, sociais e de governanca ao
mercado de capitais. ESG também pode se referir a um conjunto de critérios utilizados para
avaliar o impacto de uma empresa ou investimento no meio ambiente, na sociedade e na
governanga corporativa.

Nos ultimos anos, as consideracbes ESG se tornaram cada vez mais importantes para os
investidores, e muitas empresas vém incorporando ativamente as praticas ESG em seus modelos
de negdcios. Embora ditada, a principio, pelo setor financeiro, a ado¢do de praticas ESG é
decisiva para a competitividade, credibilidade e sustentabilidade das organiza¢ées, uma vez que
se relacionam aos valores e comportamentos perante a opinido publica e aos stakeholders, que
trazem consequéncias para a resiliéncia dessas organizacbes em meio as incertezas e
vulnerabilidades do ambiente de negdcios.

Pesquisas mostram a predilecdo dos consumidores por produtos de empresas com praticas
sustentaveis e comprometidas com a protecdo social e ambiental. Uma andlise da consultoria
Nielsen apontou que 66% dos consumidores globais estdo dispostos a pagar mais por marcas
sustentaveis; mais de 50% sdo influenciados por fatores-chave de sustentabilidade, 58%
preferem empresas que respeitam o meio ambiente; 56% valorizam empresas conhecidas por
seu compromisso com o valor social (NIELSEN, 2015).

As praticas e métricas ESG na gestdo publica sdo percebidas nas iniciativas voltadas a minimizar
os danos ambientais, gerar beneficios sociais ou otimizacdo e melhoria de processos
administrativos. Nos ultimos anos, de maneira mais sistematica, porém ainda incipiente,
diversas instancias governamentais comecaram a adotar agbes para atrair investimentos e
fomentar a pauta ESG por meio de parcerias e planos de ac¢Bes compostos por metas
sustentaveis.

Outras formas de engajamento e fomento as boas praticas sdo dadas pela "rotulagem ESG" por
meio de selos e certificados, tais como a Certificagdo LIFE que compensa impactos sobre a
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biodiversidade e servicos ecossistémicos>®, e o Selo Qualiverde para o setor da construgao civil
da Cidade do Rio de Janeiro, que prevé a reducdo do IPTU para construtoras e usuarios que
seguem boas praticas®’.

Outro impulso para ado¢do ESG tem sido dado no campo regulatdrio, impactando empresas,
organizacOes e a propria gestdo publica em questdes relacionadas ao meio ambiente e garantia
de direitos humanos. No Brasil, varias regulamentacdes ainda estdo em debates no sistema
legislativo, mas hd leis em vigor que se relacionam as métricas ESG (a exemplo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, que prevé a reducdo na geracdo de residuos e institui a
responsabilidade compartilhada com os geradores e produtores).

Ha, ainda, elementos relacionados a ESG que governos e empresas passam a adotar como
critérios para a aquisicdo de produtos que causem menor impacto ambiental, ou que fomentem
a criacdo de empregos verdes, desenvolvimento da economia local, criacdo e distribuicdo de
riqueza, otimizagdo de custos do ponto de vista energético, estimulo a inovacGes tecnoldgicas
sustentaveis, entre outros (DINIZ & AGUIAR, 2022).

Por estarem relacionadas a solugbes para desafios e vulnerabilidades da sociedade e meio
ambiente, as métricas de ESG, assim como o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, inevitavelmente continuardo a fazer parte das estratégias empresariais e
governamentais, no Brasil e no mundo, nos préximos anos. Embora ndo existam métricas Unicas
de ESG, destacam-se alguns padr&es de reportar o desempenho ESG de organizagcdo ou mesmo
de instancias governamentais, dentre eles o GRI (Global Reporting Initiative)*® e o SASB
(Sustainability Accounting Standards Board)®.

Em projetos de espacos de uso publico, como os parques urbanos, lineares e fluviais, as métricas
ESG devem considerar vulnerabilidades, necessidades e oportunidades estabelecidas na
realidade local. Afinal, como area de uso publico, parques constituem centralidades para muitas
atividades sociais e podem ser consideradas como ponto focal (hub) para muitas solugdes. Um
exemplo que se destaca é o envolvimento ESG no Parque Ecoldgico Imigrantes, em Sdo Bernardo
do Campo™.

Por essa razao, torna-se fundamental a identificagdo e interacdo com os diversos stakeholders
(partes interessadas ou afetadas pelo projeto) para o estabelecimento e consecucdo de

36 Disponivel em: https://institutolife.org/wp-content/uploads/2018/11/InstitutoLIFE-PT.pdf

37 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4362779/4108510/ItensSustentabilidadeQualiverde.pdf

38 O padrdo desenvolvido pelo GRI para reportar o desempenho ambiental, social e de governanga de organizagdes é amplamente
reconhecido e utilizado em todo o mundo. Seu objetivo é promover a transparéncia e a prestacdo de contas por meio de um
conjunto de diretrizes para ajudar as organizag¢des a relatar informagdes relevantes e confidveis, permitindo uma comparagdo e
avaliagdo mais facil do desempenho ESG entre diferentes empresas. Sdo quatro pilares: (i) economia - métricas relacionadas ao
desempenho financeiro, investimento em pesquisa e desenvolvimento, criagdo de empregos e contribui¢cdes econdmicas para as
comunidades em que a organizagdo opera; (ii) meio ambiente - impactos ambientais da organizagdo, como emissdes de gases de
efeito estufa, consumo de energia, gestdo de residuos, uso sustentavel de recursos naturais, entre outros; (iii) sociedade - engloba
métricas relacionadas a questdes sociais, como direitos humanos, diversidade e igualdade de oportunidades, envolvimento
comunitario, impacto social dos produtos e servigos, praticas trabalhistas e desenvolvimento de habilidades; e (iv) governanga -
estrutura de governanga da organizagdo, incluindo transparéncia, gestdo de riscos, conformidade regulatdria, ética empresarial,
remunerag¢do da alta administragdo e participagdo dos stakeholders. Disponivel em: www.globalreporting.org

39 0 SASB apresenta padrdes de contabilidade para relatar informagdes financeiras relacionadas a fatores de sustentabilidade e sua
abordagem é especifica para setores industriais, reconhecendo que cada setor tem caracteristicas e desafios Unicos relacionados a
questdes de sustentabilidade. divide as métricas e indicadores com base em setores especificos. Disponivel em: www.sasb.org

40 Disponivel em: https://parqueecologicoimigrantes.org.br/parque-exerce-papel-importante-no-contexto-do-esg/
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qualguer métrica de ESG, priorizando formas de governanca e gestdao com participacdo local e
cidada, conforme aborda-se no proximo tdpico.

Uma forma de envolvimento ESG pode se dar sem o estabelecimento de um modelo formal de
parceria, mas sim com base na doacdo de recursos no qual o ente privado realiza parte do
investimento no parque urbano. Alguns parques urbanos receberam apoio financeiro de entes
privados para sua implantacdo, geralmente envolvendo grandes corporagdes. Alguns dos mais
notaveis exemplos sdo:

= Parque Bicentenario, Santiago, Chile, parcialmente financiado pela mineradora chilena
Antofagasta Minerals®!.

= The High Line, Nova York, EUA, desenvolvido pela Friends of the High Line, uma organizagdo
sem fins lucrativos, em parceria com a cidade de Nova York, e financiado em parte por
doagdes privadas de individuos e diversas empresas locais*};

= Jardim Botanico de Cingapura, Cingapura, recebeu financiamento por meio de doagdes de
empresas privadas e conta com um programa ativo de doagdes e patrocinios®.

N3o se objetiva analisar o contexto especifico dos trés exemplos supracitados, mas sim apontar
para a possibilidade de se obter financiamento, ao menos parcial, para aimplantacdo do Parque
Fluvial do Jardim Maravilha via doacdes de empresas sem compor parcerias formais, mas sim
como forma de estarem alinhadas as suas praticas ESG via doacdo ou execucdo direta de parte
da implantagdo do parque.

No contexto do Jardim Maravilha, identifica-se a necessidade de protagonismo do setor publico
no fomento a participacdo de ente privado via agenda ESG. Como ponto de partida para
desencadear o maior envolvimento privado, estd justamente a concep¢do de um modelo de
negacios consistente, que demonstre com clareza a geragdo de beneficios socioeconémicos que
se esperam obter com a colocag¢do do parque - dessa forma o setor publico pode ter clareza dos
objetivos a serem alcancados e pode guiar o envolvimento do setor privado (JOHNSTON et al.,
2017; ATKINSON et al., 2018).

Segundo a KPMG (2021), sdo trés os fatores que fazem com que as autoridades locais tenham
um protagonismo natural no progresso de iniciativas ESG:

= As acles empreendidas devem garantir o atendimento as necessidades e expectativas da
populagdo, e s6 o setor publico pode ter legitimidade para atestar se e como o
estabelecimento de um parque urbano gera tais beneficios;

= As acles e iniciativas ESG devem ser integradas nas agendas locais de desenvolvimento,
promovendo a conscientizacdo e a acdo local;

41 Disponivel em: http://www.parquebicentenario.cl/
42 Disponivel em: https://www.thehighline.org/corporate-support/
43 Disponivel em: https://www.nparks.gov.sg/sbg/about/support-us/donations-and-sponsorships
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= As ac¢Oes da agenda ESG devem ampliar - via as parcerias com o setor privado - o alcance
das estratégias progressivas de baixo carbono e que estimulam crescimento e prosperidade
futuros.

Considerando-se a implantacdo e gestdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, podem ser
apontadas as seguintes métricas ESG gerais aplicaveis:

= Ambiental - combate a poluicdo da 4gua, protecdo a biodiversidade, funcionamento
ecoldgico e sustentavel das SbN, eventuais adocdes de mobilidrios sustentaveis e/ou
geracdo de energia elétrica prépria via painéis solares fotovoltaicos, controle no descarte de
residuos sélidos;

= Social - oferta de servigos associados a qualidade de vida tais como aulas de gindstica e
aluguel de bicicletas, oportunidades de educacgdo e cultura, espago para convivéncia social
e oportunidade de geracdo de emprego e renda no local; e

= Governanga - gestdo participativa com a comunidade local e interacdo sinérgica entre
drgdos do governo.

Sob a ¢dtica de fomentar o envolvimento de empresas via agenda ESG, elencam-se abaixo os
beneficios e oportunidades de reconhecimento que podem ser obtidos pelo envolvimento de
um ente privado com um projeto da envergadura e amplitude de resultados socioeconémicos
do Parque Fluvial do Jardim Maravilha:

= Reconhecimento na lista de doadores que pode ser exibida no Parque Fluvial do Jardim
Maravilha;

=  Reconhecimento nos canais de comunica¢do do Parque Fluvial do Jardim Maravilha,
incluindo a possibilidade de sinalizacdo temporaria no local, nos materiais impressos,
materiais eletronicos e ha midia social;

= Engajamento de colaboradores e criacdo de oportunidades de voluntariado;

= Visitas e palestras abordando o papel das SbN com as liderancgas do projeto do Parque Fluvial
do Jardim Maravilha.

3.1.7 A Importancia do Envolvimento e Participacao Social

Problemas urbanos complexos como a situagao do atual do Jardim Maravilha exigem solugdes
também complexas, que ndo podem ser resumidas a uma solugdo tecnicista e Unica. Conforme
apontam Macedo et al. (2022) ao tratar especificamente de projetos que envolvem SbN, é
essencial unir as pessoas para lidar com questdes multifacetadas e dirimir conflitos na tomada
de decisOes, de forma a gerar compromissos e sinergias.

Nascimento, Viana e Conti (2021), com base em levantamento de dados primarios acerca da
gestdo compartilhada de parques urbanos na cidade de Sdo Paulo, salientam que o almejado
sucesso nas parcerias entre o publico e o privado sé é garantido com base no envolvimento da
comunidade na tomada de decisGes e na fiscalizacdo da gestdo.
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Por vezes, sdo necessdrias colaboracbes formais-informais, que podem levar a resultados
positivos. De toda forma, a governanca compartilhada requer interaces face a face entre os
atores locais e os agentes publicos e privados envolvidos, sendo que o sucesso depende da
lideranca, construcdo de confianca, compreensdo e responsabilidade compartilhada e
compromisso (MACEDO et al., 2022).

O envolvimento ativo da comunidade é tratado como algo extremamente necessario pelos
estudos em economia do desenvolvimento, com vasta literatura quanto ao envolvimento da
comunidade para a implementacdo de ag¢des ligadas a mitigacdo de riscos e de desastres
naturais. Instituicdes como o Banco Mundial (2013) e a UNISDR (2015), por exemplo, ativamente
promovem a gestdo de risco encabecada ou com grande envolvimento das comunidades
beneficiadas. No caso de parques urbanos e de Solugdes baseadas na Natureza, no entanto, esse
envolvimento é de certa forma mais incipiente. No caso dos parques urbanos, por ser tema
recente, e, no caso das SbN, por serem substitutos ou complementos a infraestruturas cinzas
que, por sua vez, sdo geralmente tratadas no ambiente técnico e sem consultas ativas com as
populag¢des beneficiarias.

Adicionalmente, por mais que se reconheca a importancia e o valor do envolvimento com a
comunidade local, nem sempre o planejamento e gerenciamento desse envolvimento é simples.
Conforme apontam van Ham e Klimmek (2017), os processos de participacdo promovidos pela
municipalidade requerem apoio e respaldo politico, bem como mecanismos e politicas que
promovam as praticas de governanca inclusiva para além de um ou outro "momento
participativo".

O processo de participacdo per se também ndo ocorre sem 0Onus, tanto financeiros como de
tempo, pois requerem o desenvolvimento de confianga entre os grupos interessados e a
flexibilidade para acomodar as eventuais mudangas no planejamento. A tomada de decisdo
tende a ser, entdao, mais custosa e mais demorada que as de estilo top-down.

Todavia, van Ham e Klimmek (2017) afirmam que quando realizado com sucesso, a participacdo
e o engajamento dos cidadaos podem ndo apenas ser definidores no sucesso de desempenho
das intervengdes publicas com interface de ambientes naturais, como também podem apoiar o
proprio planejamento urbano a desempenhar seu papel de maneira mais eficiente.

3.1.8 Os Desafios da Gestao Compartilhada

A gestdo compartilhada de parques urbanos enfrenta desafios que ndo podem ser ignorados.
Alguns deles sdao de baixa complexidade, mas que podem ter grandes repercussdes caso nao
sejam tratados a contento. S3o eles: o estabelecimento de contratos ou termos de compromisso
abrangentes e bem desenhados, o detalhamento dos custos com manutencdo e a definicdo
adequada de indicadores de desempenho a serem monitorados.

Conforme aponta a OCDE (2019), diversos maus resultados da descentralizagdo de arranjos de
governanga encontram suas origens em falhas no prdéprio processo, ou seja, na inexisténcia ou
deficiéncia no funcionamento de mecanismo de coordenacgao das partes envolvidas. O relatdrio
também identifica a falta de capacitacdo dos atores envolvidos e dos participantes de entes
publicos como outra fonte de resultados timidos ou insuficientes.
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Especificamente quanto ao financiamento da implementacdo e manutenc¢do das atividades e
infraestruturas correlatas as SolucGes baseadas na Natureza, McQuaid (2019) elenca os
seguintes pontos de atencao:

=  Foco demasiado na obtencdo de investimento de capital (Capex) sem a devida consideracgdo
das formas de obtencdo e execuc¢do dos custos de manutengdo (Opex);

= Alta dependéncia do caminho tradicional em termos de fontes de financiamento de capital
(quais seja, recursos publicos);

= Silos de informacdo acerca das SbN, geradas pela pouca comunicacdo e alinhamento
estratégico entre diferentes departamentos do setor publico que gerenciam fracGes do
sistema, e que podem desencadear custos mais altos do que necessario, ou -
paradoxalmente - pouco foco no resultado global, com paulatina degradacao;

= Lacunas de conhecimento em relacdo as fontes alternativas de financiamento, incluindo
editais e cooperagdes multilaterais que podem oferecer opcdes de interesse; e

= Complexidade da governanca, pois ao envolver varias agéncias publicas, organiza¢des da
sociedade civil e a prépria comunidade envolvida, o alinhamento de interesses pode ser
desafiador, bem como pode ndo gerar uma configuracdo possivel para a contracdo de
empréstimos e até mesmo para o recebimento de doagdes.

Os pontos acima abordam as dificuldades de financiamento enfrentadas pelos arranjos de
governanca compartilhada. De forma complementar, Sampaio, Sampaio e Pavdo (2021)
abordam dois outros pontos especificos para o estabelecimento de parcerias no ambito dos
parques urbanos. O primeiro destes é a incipiéncia dos instrumentos de planejamento, gestdo e
monitoramento dos parques geridos em PPP. Na auséncia de instrumentos como um Plano
Diretor, um regulamento ou até mesmo de um cédigo de conduta, torna-se dificil estabelecer
as prioridades de gestdo, monitorar e dar transparéncia as acOes executadas e gerenciar
indicadores de resultado.

O segundo ponto abordado pelos autores é quanto a dificuldade de se gerar receitas nos
parques urbanos. Apesar de haver varias possibilidades para tal, as atividades podem nao ser
suficientes para gerar o faturamento necessario para cobrir ndo apenas os custos de
manutenc¢do do parque, mas também as préprias despesas administrativas necessarias para
ofertar os servigos.

3.2 A Governanga no Contexto do Jardim Maravilha

3.2.1 Avaliacao Socioecondmica como insumo da Avaliacao Financeira

Diferentemente da avaliacdo de viabilidade socioeconémica, uma analise financeira se faz sob a
Otica de um particular (um Unico ator da economia) e considera despesas e receitas ao invés dos
respectivos custos e beneficios. Para a dtica financeira, existe um empreendedor (seja ele de
natureza publica ou privada) e seu interesse ndo é necessariamente maximizar o bem-estar
social, mas sim as receitas em relagdo aos custos.

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 75



A viabilidade financeira deve refletir a cobertura do custo de oportunidade do capital,
geralmente estimada pelo custo médio ponderado do capital (WACC na sigla em inglés).
Adicionalmente, ndo faz sentido para a analise financeira considerar beneficios intangiveis e
tampouco externalidades. Afinal, pela prépria definicdo de externalidades, estas ndo se tornam
nem despesas nem receitas.

Para fins de balizamento de decisdo de investimento publico (mesmo que este seja realizado
por meio de concessdes, empresas publicas ou outras formas de compartilhamento publico-
privado), todavia, ndo faz sentido desconsiderar as externalidades e os beneficios intangiveis.
Afinal, o bem-estar da popula¢do do Jardim Maravilha ndo se tornara receita em seu stricto
sensu, da mesma forma que bancar a seguranca, o ensino e a saude publica ndo o fazem.

Conforme aclara o Relatdrio de Avaliacdo sobre os Diversos Valores e Valoracdo da Natureza
(Values Assessment) da Plataforma Intergovernamental de Politicas Cientificas sobre
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos, decisdes baseadas nos valores de mercado acabam
subvalorizando - em diversas ordens de grandeza - o valor social da natureza e levam a decisdes
gue ignoram os muitos valores de ndo mercado associados as contribui¢cdes da natureza para a
sociedade, como a regulacdo climatica e a identidade cultural (IPBES, 2022).

Entende-se que a analise financeira no ambito da implantacdo do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha serve de insumo para o modelo de governanga compartilhada. Afinal, seu objetivo
nao é o de determinar a viabilidade sob a dtica de um particular especifico, mas sim de avaliar,
sob a dtica de uma intervengdo publica que envolve diferentes atores, a distribuicdo dos
beneficios e as formas de parceria que podem ser buscadas para garantir sua sustentabilidade.

Conforme entendimento de que o envolvimento do setor privado na gestdo e governanga de
parques urbanos pode ser vantajosa, compreende-se de interessante investigar tal participacao
no caso do Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Para tanto, o primeiro passo é conhecer os custos
de mercado necessarios para a manutencdao do parque e as varias leituras desse custo em
relacdo a qual ator podem recair. O segundo passo é conhecer a distribuicdo dos beneficios pelos
atores que os auferem. Ja como terceiro passo, abordam-se as possiveis formas de governanga
para fazer com que a gestao possa ser compartilhada com sucesso.

3.2.2 Custos do Parque a Precos de Mercado

A andlise de viabilidade socioeconémica considerou as externalidades positivas e os beneficios
intangiveis do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, bem como os custos sociais dos
investimentos e sua manutengdo por um horizonte de trinta anos. A ACB utiliza valores sociais,
e ndao necessariamente precos de mercado. Realiza-se, pois, o calculo dos indicadores de
viabilidade com os custos de mercado e ndo os custos sociais. Esta € uma forma de traduzir o
aspecto da avaliagdo socioeconémica para a otica da avaliacdo financeira, ndo ferindo a
metodologia de ACB, mas sim sensibilizando o tomador de decisdo acerca da relevancia dos
precos sociais e permitindo conhecer os custos de mercado para que as opgdes de governanga
neles se embasem.
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Investment Bank

Tabela 26 - Resultados dos indicadores de viabilidade com e sem a consideragdo dos custos sociais

Otica de Analise
]2 22 32
(SbN) (SbN + infra cinza) (Completo)

Preco Preco de Preco Preco de Preco Preco de

Social Mercado Social Mercado Social Mercado
Valor Social P te d

alor soclatrresente dos 1 33736 39.713 87794 | -105377 | -100.744 | -120.953

Custos (RS, mil)
Valor Social Presente dos

L. . 53.212 53.212 119.308 119.308 135.813 135.813
Beneficios (RS, mil)

Valor Social Presente 19.975 13.499 31.514 13.931 35.069 14.860
Liquido (VSPL) (RS, mil) ' ’ ' ’ ' '
Valor Anual Equivalente 1.859 1.256 2,932 1.296 3.263 1.383

(VAE) (RS, mil) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Taxa de Retorno Econdmica | o oo, 13,1% 12,7% 10,1% 13,0% 10,2%
(TRE) (%) ’ o 7 0o ’ o ’ (o ’ o ’ o
indice Beneficio-Custo 160 134 136 113 135 11
(B/C) (adimensional) ! ! ! ! ! !

A tabela acima apresenta os resultados com custos de mercado. Para todas as 6ticas de analise,
observa-se que mesmo com o acréscimo de RS 20,21 milhdes aos custos sob a 32 ética de
andlise, a viabilidade é mantida positiva: agregam-se mais beneficios do que custos e as taxas
de retorno superam a TSD. Sob a 12 dtica de andlise, a viabilidade se mantém mais robusta,
embora menor. Ja para as duas dticas mais abrangentes (22 e 32), o resultado apresenta uma
piora mais sensivel quando comparada aqueles com precos sociais.

Na andlise financeira, apenas a 32 dtica de anadlise serd continuada, pois a viabilidade da
intervengdo completa se mostra mais do que atestada e o eventual envolvimento do setor
privado e da comunidade se da com base na promocao do trabalho técnico social e aporte de
infraestruturas de apoio, essenciais para que haja a apropriacdo do parque e de seus atributos.

Importa, entdo, conhecer os custos de investimento e de manutengdo a pregos de mercado e
de forma pormenorizada, ou seja, por componente da intervencdo urbana pretendida. Trata-se,
claramente, dos mesmos valores trazidos no item de Estimativa de Custos de Implementacado
do Parque, organizados aqui com base no valor presente de seu fluxo de 30 anos.

Tabela 27 - Custos de investimento e manutengdo em valores de mercado (RS, mil)

Custos de investimento Custos de manutengdo
RS, pontual Ef(;sv:r:(t)(: RS, anual Srst;sv:r::;
Dique de barramento 57.414 51.258 1.148 10.307
Parque inundavel 20.692 19.071 207 1.857
Parque ndo inundavel 10.223 9.422 532 4,771
Reservatdrio anfibio 6.245 5.575 62 561
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Wetland construido 8.140 7.502 81 731

Jardins de chuva 1.680 1.427 17 151
Investimentos complementares 8.961 7.629 77 692
TOTAL 113.354 101.884 2.125 19.069

Importante destacar que a taxa de desconto utilizada para esta analise financeira foi mantida
em 8,5% ao ano, ou seja, equivalente a Taxa Social de Desconto. A TSD é calculada, afinal, como
a média ponderada das trés formas de financiamento possivel, quais sejam: a poupanca privada,
o investimento privado deslocado, e a poupanca externa.

A tabela acima permite concluir que, a rigor, um investimento atual e com prec¢os de mercado,
da ordem de RS 120,95 milhdes (valor presente), é suficiente para implantar e manter - por
trinta anos - a ampla intervencdo urbana denominada simplesmente de Parque Fluvial do Jardim
Maravilha.

3.2.3 Apropriacao e Financiamento dos Custos de Implantacao

Nao se supde que a implantacdo do parque, ou seja, seus custos de investimento, venham a ser
compartilhados com a iniciativa privada e de alguma forma "terceirizados". Trata-se, afinal, de
investimento publico por exceléncia. Esse reconhecimento ndo significa assumir que, na
conjuntura de restri¢do fiscal atual, seja trivial para a Prefeitura do Rio de Janeiro investir os RS
RS 113,35 milhdes necessarios, mesmo que segregando-os em 70% no ano 1, 27% no ano 2 e
3% no ano 3.

O municipio do Rio de Janeiro, embora tenha tido uma receita orcamentdria prevista de RS 39,85
bilhées em 2022, destinou uma fracdo de 1,89% desse montante como investimento (RS 753,23
milhdes)**. Caso esse mesmo nivel de investimento se mantenha, tem-se que a implantacdo do
Parque Fluvial representa 15% do total disponivel em um ano - o que é bastante significativo.

Com base nos resultados positivos revelados pela andlise socioeconémica de viabilidade, sabe-
se que o projeto é de interesse social. Dessa forma, podem-se encontrar viabilizadores externos,
a exemplo do POP na vizinha Niterdi, que conta com o aporte de recursos do CAF.

Listam-se abaixo possiveis fontes de recursos multilaterais, um deles sendo o préprio Banco de
Desenvolvimento da América Latina:

= CAF - Banco de Desenvolvimento da América Latina: concessdo de crédito via CAF Loans,
gue visa o apoio a projetos de infraestrutura relacionados a saneamento ambiental,
rodovias, transporte, telecomunicagdes, geracao e transmissao de energia, e agua;

= BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento: concessdo de crédito via BID Flexible
Financing, linha que visa o financiamento de programas de gerenciamento de risco;

= BIRD - Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento: assessoria técnica e
concessdao de crédito via Investment Project Financing; concessdao de crédito via IBRD
Flexible Loan; via Global Environmental Facility (especificamente quanto ao combate de

44 Dados obtidos junto ao portal de transparéncia municipal, disponivel em: http://rio.rj.gov.br/web/transparencia
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fatores que provocam a degradacdo ambiental de maneira integrada, como no caso do
Parque Fluvial do Jardim Maravilha); concessdo de crédito e recursos ndo-reembolsaveis via
Special Climate Change Fund (apoio a adaptacdo e mitigacdo as mudangas climaticas,
inclusive por meio do saneamento basico).

Alguns mecanismos financeiros nacionais ordindrios também sdo aplicaveis para o
financiamento do Parque Fluvial, notavelmente por sua interface com o saneamento basico e
recuperacao ambiental. Podem-se elencar os seguintes:

= CEF - Caixa Econdmica Federal: concessdo de crédito via FINISA - Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento, que presta apoio a investimentos em saneamento
ambiental e em infraestrutura ao setor publico;

= BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social: concessdo de crédito via
Avangar Cidades - Saneamento para Todos (FAT/BNDES), que presta apoio a melhoria das
condicGes de saude e da qualidade de vida da populacdo urbana por meio de ag¢des de
saneamento bdsico integradas e articuladas com outras politicas setoriais, opera por meio
do Banco do Brasil;

=  BNDES: concessao de crédito via FINEM - Desenvolvimento integrado dos municipios, que
apoia projetos multissetoriais com interface em recuperacdo e revitalizacdo de areas
degradadas e em saneamento ambiental.

Outra opc¢do de complementar o orcamento publico é por meio da atuagdo com a companhia
concessiondria dos servicos de dgua e esgoto: uma vez que a wetland construida endereca o
tratamento de efluentes do loteamento e pode ter eficiéncia igual ou até superior as estacbes
convencionais de tratamento, se configura em uma componente tipica para ter sua realizacao
em conjunto.

3.2.4 Apropriacao dos Custos de Manutencao

Dada a compreensdo de que os custos de implementagdo do Parque Fluvial ndo estdo sujeitos a
governanca compartilhada, entende-se que seus custos de manutenc¢ao sim. O valor presente
dos custos de manutencgdo (a precos de mercado) é de RS 19,07 milh&es, com uma média de RS
2,13 milh&es por ano.

Nota-se que desse montante, 54% sdo referentes ao custo de manutengdo do dique de
barramento. Como qualquer outra infraestrutura cinza, a exemplo de uma barragem de
contencdo de cheias, os custos com a manutencdo dessa componente dificilmente podem ser
repartidos com um agente privado - salvo, claro, quando fruto de contratacdo de servicos
técnicos especificos para tal fim.

Muito embora a manutencdo do dique deva ser deveras simplificada em relagcdo aquela de uma
estrutura de maior complexidade como uma barragem, trata-se eminentemente da execucao
de um trabalho técnico. O custo de manutengao do dique de barramento, estimado em 2% do
Capex por ano, pode inclusive estar superdimensionado para os servicos ordinarios de rogada,
limpeza e inspecdo, por exemplo. Ndo obstante, devem ser cautelosamente provisionados para
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a eventual obra de reforco da estrutura ou substituicdo de materiais que certamente ocorrerdo
ao longo de sua vida util.

Em resumo, ndo se vislumbra factibilidade para que haja alguma forma de gestdo ou governanca
compartilhada para a manutencdo dessa importante componente da estrutura do Parque
Fluvial. Tal como uma ponte sob um curso d'agua, uma passarela para pedestres por sobre uma
movimentada avenida ou mesmo uma ciclovia elevada a beira mar, o drgao responsavel por sua
implantagdo deve assumir a responsabilidade por sua manutencao.

Parques urbanos, todavia, podem ser geridos de forma compartilhada. Torna-se importante,
primeiramente, definir o objeto da gestdo compartilhada, o que passa pela relagdo dos custos
de manutencdo e das metragens envolvidas.

Considerando-se como area de intervengdo o reservatério anfibio, os wetlands construidos e o
parque inundavel e n3o inundavel, tem-se no Parque Fluvial um total de 975,15 mil m? em SbN,
que chegam a 4,2 mil m?adicionais quando se considera a area dos jardins de chuva, que a rigor
estdo fora dos limites do parque.

Dessa grande area de intervengdo, uma consideravel fracdo ndo se assemelha ao espaco de um
parque urbano propriamente dito, pois ndo contempla uso publico - trata-se da area necessaria
ao espraiamento das aguas do rio Piraqué-Cabucu e a consequente prestacdo dos servicos
ecossistémicos associados a reducdo do riso de inundacdo. Dessa forma, pode-se considerar
como parque urbano as seguintes por¢des do Parque Fluvial:

* A area de 14,32 mil m? de infraestrutura verde e equipamentos publicos no componente
parque inundavel;

= A area de 14,22 mil m? de infraestrutura verde e equipamentos publicos no componente
parque ndo inundavel;

= A drea de 5,00 mil m? de pracas e equipamentos correlatos ho componente parque n3o
inundavel; e

* Adreade 28,45 mil m? de 4reas abertas no componente parque n3o inundavel.

Com essa premissa, tem-se um total de 61,99 mil m? que doravante serd denominado de Parque
Urbano do Jardim Maravilha e que se constitui no objeto da governanga compartilhada. Ao se
contabilizar as estimativas de custo de manutencao exclusivas para o parque urbano, chega-se
a uma média anual de RS 724,85 mil. Em uma métrica de custo por ano por metro quadrado,
tem-se RS 11,69.

O parametro de custo unitario esta plenamente em linha com o que se dispende, atualmente,
na Cidade Maravilhosa para a manutenc3o dos atuais 5,01 milhdes de m? sob os cuidados da
Fundacdo Parques e Jardins*®: as despesas no ano de 2022 para este programa orcamentario de
n? 617 (Parques Urbanos), foram de RS 59,53 milhdes, o que resulta em um valor unitario de RS
11,89/m>.

45 S30 ao todo 22 parques, cujo detalhamento pode ser obtido em: http://rio.rj.gov.br/web/fpj/parques-urbanos
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Nota-se que o carater descentralizado dos recursos orcamentarios destinados ao custeio das
demais facetas dos parques urbanos, tal como a coleta de residuos, servicos de varricdo e
iluminagdo publica, execucdo de pequenas obras de reparo em calcamentos e outros, impede o
levantamento do total das despesas efetivamente executadas, ainda mais individualizadas por
unidade gerida. Todavia, o parametro desvendado também estd alinhado ao que fora praticado,
no ano de 2019, no Parque do Povo na capital paulista, conforme trazido por Sampaio, Sampaio
e Pavao (2021).

Trata-se, portanto, de um nivel de custeio anual esperado e ordindrio, que permite tecer as
seguintes inferéncias:

= O custo anual de manutenc¢do do novo parque urbano do Jardim Maravilha representa
acréscimo de tdo somente 0,0019% das despesas totais municipais (que em 2022 foram
previstas em RS 38,82 bilhdes), e estd plenamente em linha com o que se dispende com os
demais parques urbanos;

*  Esse custo representa RS 31,32 por morador do Jardim Maravilha por ano, ou ainda RS 2,61
por morador por més. Em termos de domicilios, sdo RS 102,93 por ano, ou RS 8,58 por més.

Os valores de referéncia apenas descritos sdo utilizados para balizar as possibilidades de
modelos de governanga compartilhada. Antes, no entanto, é importante investigar a fracdo
anual de RS 251,37 mil em custos de manutencdo que n3o s3o especificos ao dique de
barramento e tampouco ao parque urbano. Esse custo é relativo as areas ocupadas pelos jardins
de chuva, pelo reservatério anfibio, pelos wetlands construidos e pela parte inundavel do
parque que ndo tera benfeitorias ou infraestruturas (e representa 87% da metragem).

Compreende-se que o custo de manutencdo dessas SbN ndo deve recair sobre a governanga
compartilhada, pois segue a légica de aporte de infraestrutura publica subjacente ao dique de
barramento: requer atuagdo técnica para que haja o correto manejo das plantas macréfitas, por
exemplo. Com essa assungao, tem-se uma importante distingdo de custos:

= QOs custos anuais de manutencdo especializados das solu¢des de engenharia verde e cinza,
que montam em RS 1,40 milhdes por ano (RS 60,48 por ano por pessoa e RS 198,76 por ano
por domicilio); e

=  QOs custos anuais de manutencdo do parque urbano do Jardim Maravilha, que montam em
RS 724,85 mil por ano.

O restante do capitulo aborda estes custos por suas particularidades.

3.2.5 Apropriacao dos Beneficios do Parque

Ao se calcular os custos de manutencao requeridos para o Parque Fluvial e seus diversos
componentes, geram-se referéncias de valor que podem ser contrastadas com os beneficios
gerados pela sua implementacdo. Afinal, a rigor, quando a andlise de viabilidade socioeconémica
retorna beneficios superiores aos custos, significa que os atores que auferem os beneficios, de
fato, podem compensar aqueles que arcam com os custos e ainda incorporar o valor excedente,
gerando ganhos liquidos.
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Parte da discussdo acerca da distribuicdo dos beneficios foi realizada no tdépico de Analise
Distributiva, no capitulo anterior. Ali se esclarece que o projeto Parque Fluvial é totalmente
progressivo, ou seja, é voltado inteiramente a populagdo menos favorecida. Dessa forma, os
beneficios e co-beneficios descritos na analise socioeconémica sdo apropriados por atores do

Jardim Maravilha e seu entorno imediato, conforme detalha a tabela abaixo.

Tabela 28 - Apropriagédo dos beneficios do Parque Fluvial do Jardim Maravilha

. Canal de impacto , - - -
Categoria ,p. Sintese do beneficio Apropria¢ao do beneficio
do beneficio
Mitigacdo do risco de inundacdo, Populagdo sob risco no Jardim
Ambiental Regulagdo hidrica gac ) . ¢ putag ) .
dano material evitado Maravilha e a jusante
Mitigacdo do risco de inundacdo, Populagdo sob risco no Jardim
Ambiental Regulagdo hidrica gac L, ] ¢ putag . .
prejuizo evitado Maravilha e a jusante
) . Custo evitado com doengas de Populagdo total do Jardim
Ambiental Regulagdo hidrica . . L - .
veiculagdo hidrica (esc. superficial) Maravilha
Retengdo de Populagdo total do Jardim
Ambiental .9 Custo evitado na instalagdo de ETE putac .
nutrientes Maravilha
., Retengdo de Custo evitado na operagdo e Populagdo total do Jardim
Ambiental . N .
nutrientes manutengdo de ETE Maravilha
Ambiental Retengdo de Disposicdo a pagar pelo servigo de Populagdo total do Jardim
mbienta . .
nutrientes tratamento de esgotos Maravilha
. . . Disposicdo a pagar pela melhoria de Populagdo total do Jardim
Ambiental Qualidade cénica , . . )
nivel na qualidade cénica Maravilha
Social Saude (associada a Redugdo de morbidade devido ao Populagdo total do Jardim
ocia I . . - . . .
ativ. fisica e lazer) acesso as op. de atividade fisica Maravilha e entorno imediato
Social Saude (associada a Maior acesso as oportunidades de Populagdo total do Jardim
ocia s L - ) . .
ativ. fisica e lazer) lazer e atividade fisica Maravilha e entorno imediato
. . L Maior coesdo comunitdria e redugdo Populagdo total do Jardim
Social Coesdo comunitaria L ) . .
na criminalidade Maravilha e entorno imediato
. Valorizagdo Beneficio econémico de valorizagdo Populagdo total do Jardim
Econémico . . . - -
imobiliaria imobilidria Maravilha
.. Desenvolvimento . Populagdo total do Jardim
Econdmico . Atracdo de empresas e empregos ) . .
econdmico Maravilha e entorno imediato

Pode-se estimar, com base na identificacdo dos beneficidrios, a alocacdo da expectativa média
anual destes beneficios por pessoa e por domicilio. O que se apresenta na tabela abaixo é a
média aritmética dos beneficios (resultado da somatdria do fluxo de trinta anos dividido por
trinta), o valor presente desse mesmo fluxo (que resulta em um valor Unico em momento
presente) e também a quantidade de pessoas e domicilios que se apropriam de cada um.

Nas ultimas colunas, apresenta-se a razdao dos beneficios médios anuais pela populacdo e
quantidade de domicilios correspondentes. Na composicdo dos dados sobre os beneficiarios,
estima-se que o entorno do Jardim Maravilha seja equivalente a 15% maior do que sua proépria
populagao.
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Tabela 29 - Valor médio de apropriagéo dos beneficios do Parque Fluvial do Jardim Maravilha

- L Beneficios médios
Beneficios Beneficiarios .
anuais
RS (mil)
RS (mil . R R
$,( . ) valor Pessoas Domic. >/ $/.
médios pessoa domic.
presente
Mitigagdo do risco de inundagado,
. . 8.832 82.628 8.490 2.564 1.040,29 3.444,65
dano material evitado
Mitigagdo do risco de inundacga
118agao doTisco e INUNdagdo, | 754 16.397 8.490 2.564 20613 | 682,54
prejuizo evitado
Custo ev'tadoE';aE instalagdo de 223 5.236 23.142 7.042 9,63 31,66
Custo evitado na operagdo e
- 624 6.003 23.142 7.042 26,97 88,64
manutengdo de ETE
Di . | .
1POsIca0 @ pagar pelo Servico 941 9.045 23.142 7.042 40,64 133,56
de tratamento de esgotos
Di icd I Ihori
ISPOsIcac a pagar pe:a memoria 359 3.451 23.142 7.042 15,51 50,96
de nivel na qualidade cénica
Redugdo de morbidade devidoao |,/ 1.647 26.613 8.098 6,44 21,15
acesso as op. de atividade fisica
Maior acesso as oportunidades
- . 70 1.635 26.613 8.098 2,62 8,60
de lazer e atividade fisica
Maior coesdo comunitaria e
N - 108 2.534 23.142 7.042 4,66 15,32
redugdo na criminalidade
Beneficio econémico de
N il 308 7.238 26.613 8.098 11,58 38,06
valorizagdo imobiliaria

Emerge, dos resultados apostos na tabela acima, a clareza do beneficio da promocdo da reducdo
do risco de inundacgdes: entre danos e prejuizos, a populagdo atualmente exposta aufere RS 1,25
mil por ano, na média, ao deixar de sé-lo. Essa populagdo, a rigor, poderia pagar sozinha pelos
custos de manutencdo das soluges de engenharia verde e cinza que passam a protegé-las, pois
caso o custo anual de manutengdo seja rateado apenas por eles, ainda sobrariam RS 1,08 mil
liquidos por ano. Os beneficios superam estes custos, de RS 164,86, em 7,6 vezes.

Claramente, o que se almeja com a relacdo econGmica acima é reforcar a ampla significancia
dos resultados do Parque Fluvial do Jardim Maravilha para a populacdo local, que é
predominantemente de baixa renda e alta vulnerabilidade social. Para esta populacdo, o
beneficio é muito representativo e, em contrapartida, os custos podem ter impactos negativos
econdmicos, mesmo que baixos. A relacdo reforca, adicionalmente, a relevancia desse
investimento como um investimento social de alto retorno.

Outra leitura possivel advém da comparac¢do dos beneficios advindos da melhor qualidade da
agua, equiparados ao tratamento de efluentes: na soma dos beneficios gerados pelos custos
evitados de instalacdo e operacdo de ETE e pela DAP da populagdo pelo servico, soma-se RS
253,85 por pessoa por ano (na média dos trinta anos considerados). Como visto no tépico
anterior, o custo de manutencgao de todas as SbN (incluindo os wetlands construidos que fazem
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o papel do tratamento de efluentes) é de RS 60,48 por domicilio por ano. Ou seja, a populacdo
beneficiada poderia bancar esse custo de manutencdo e ainda obter RS 193,37 por ano em
beneficio.

Quanto aos custos de manutencdo do parque urbano do Jardim Maravilha, observa-se que estes
- em tese - poderiam ser pagos pela populacdo beneficiada com seus beneficios. Na soma da
média anual de beneficios que sdo gerados para a populacdo beneficiada, obtém-se RS 40,80
por pessoa, valor que supera em 30% os custos de manutencdo do parque, que somam RS 31,32,

3.2.6 0O Objeto da Governanca no Jardim Maravilha

O desenho de um modelo de governanca para o contexto do Jardim Maravilha parte da definicao
de seu objeto de gestdo: como se pode concluir por meio da analise até aqui realizada, tem-se
duas possiveis e ndo concorrentes definicdes de objeto:

= A execucdo dos servicos de manutengao especializada das solugdes de engenharia verde e
cinza, que requerem RS 1,40 milhdes por ano (RS 60,48 por ano por pessoa e RS 198,76 por
ano por domicilio); e

= A execuc¢do dos servicos de manutencdo do parque urbano do Jardim Maravilha, que
requerem RS 724,85 mil por ano. (RS 31,21 por ano por pessoa e RS 102,93 por ano por
domicilios).

Quanto ao publico-alvo desse modelo, tem-se o foco na populagdo do préprio loteamento
Jardim Maravilha e seu entorno imediato. E com essas bases que se podem analisar modelos
possiveis e se teorizar acerca do mais adequado. Antes de qualquer outro passo acerca de
modelo de governanca compartilhada, todavia, é condicdo sine qua non elencar um elemento
fulcral de seu desempenho: a apropriacdo do espaco publico pela comunidade local, que
demanda o conhecimento dos principais atores e grupos de interesse.

3.2.7 Mapeamento de Stakeholders

Identificar grupos de interesse (stakeholders) é um passo importante no processo de
implantagdo e gestdo de parques pois ratifica a dimensdo socioambiental do uso desses espacos
e as interagdes relacionadas a sua governanca.

Considerando stakeholders como os grupos de pessoas ou organizagdes que "afetam um
empreendimento e que por ele é afetado" (FREEMAN, 2010) pode se identificar diversos atores
no contexto de implantagdo e gestdao do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, conforme tabela e
figura abaixo.

Tabela 30 - Relagdo de potenciais stakeholders com o Parque Fluvial do Jardim Maravilha

Relagao com o Parque Stakeholder Detalhamento

Residem nas imediagOes do parque

DIRETA (USO/BENEFICIO) Cidaddos Transitam pelo parque pois 0 mesmo estd no trajeto

de escolas ou locais de trabalho
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Frequentam o parque para atividades educativas, de
lazer, cultural ou turismo

Trabalhadores de empresas préximas do parque ou
unidades de servigos publicos da regido (escolas,
postos de salde, equipe de seguranga, etc.)

Comerciantes locais Se beneficiam do fluxo de frequentadores do parque
Academia (pesquisadores . p
. . Com estudos relacionados a Parques e Areas Verdes
INDIRETA (INTERESSE) / universidades)
Empresas, Fundacgdes, Interessadas em apoiar agdes socioambientais ou
Investidores firmar parcerias
Setor publico Profissionais das Secretarias Municipais
GOVERNANCGA (GESTAO) Sociedade Civil

Representantes da sociedade civil organizada

Organizada

’ ’ *Comerciantes locais

*Pesquisadores /
Universidades

*Empresas / Fundagdes/

Investidores em ESG

INDIRETA
(INTERESSE)

*Setor Publico
+Sociedade Civil Organizada

GOVERNANCA

DIRETA
(USO/BENEFICIO)

(-Residem nas imediag¢des do parque \
eTransitam pelo parque pois 0 mesmo
estd no trajeto de escolas ou locais de
trabalho

eFrequentam o parque para atividades
educativas, de lazer, cultural ou
turismo

eTrabalhadores de empresas préximas
do parque ou unidades de servi¢os
publicos da regido (escolas, postos de
salide, equipe de seguranca, etc.) )

Figura 14 - Relagdo de potenciais stakeholders com o Parque Fluvial do Jardim Maravilha

A relacdo desses atores com o Parque Fluvial do Jardim Maravilha pode ser direta, como é o
caso dos moradores da regido, frequentadores dos equipamentos publicos localizados dentro
ou nas imedia¢Oes do parque, associacdes relacionadas aos interesses comunitario locais, ou
indireta, via pesquisadores de areas verdes publicas, das Solucdes baseadas na Natureza,
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governo local, empresas ou instituicdes interessadas em aportar recursos em projetos verdes,
além de todos os cidaddos da cidade que se beneficiam com uma cidade com mais areas verde.

Ao se considerar a centralidade dos parques para atividades de interacdo social, a relacdo com
os stakeholders se torna também uma oportunidade para atendimento as demandas ESG e
possibilidade de novas solu¢Ges para a sustentabilidade do parque e para potencializa¢do dos

seus beneficios.

Na figura abaixo sdo demonstradas as possibilidades e potencialidades dessa interagao.

*Projetos SbN
*Cooperativas de Gestdo

*Saneamento
*Gestdo de Residuos

de Residuos ) PARQUE LINEAR VULNERABILI- *Poluigdo hidr!c::-l e
*Programas de Satide e SOLUCBES JARDIM \ DADE \ atmosférica
Qualidade de Vida (AMBIENTAL, | MARAVILHA ‘ (AMBIENTAL,  [Protegdo a Biodiversidade
* Empregos associados a ‘ SOCIAL E DE j‘ CENTRALIDADE DE “‘ SOCIAL E DE ‘J\‘ *Educacéo Formal
Turismo e Economia Verde\ GOVERNANCA) / SERVICOS E DE ‘ GOVERNANCA) *Educacdo Ambiental
*Projetos Culturais PROGRAMAS ESG *Acesso a Saude
*Turismo Ecolégico — iy *Acesso a Qualidade de Vida
*Programas de Educacgdo L *Empregabilidade
Ambiental T *Geracdo de Renda
*Programas de *Acesso a Cultura e Cidadania
Preservagdo Ecoldgica - *Seguranca Publica
ATORES “w

*Governo Municipal
*Cidaddos

*0SC’s

* Comércio Local
*Empresas, Fundagdes
e Investidores
*Universidades

Figura 15 - Potencial interagdo de Stakeholders e ESG no Parque Fluvial do Jardim Maravilha

Entre os atores relacionados, vale destacar a relevancia das OrganizacGes da Sociedade Civil
(OSCs) para o sucesso da gestdo de espacos de uso publico por sua representatividade local e
seu poder de engajamento e mobilizacdo para causas ESGs.

De acordo com o Mapa das Organiza¢Ges da Sociedade Civil do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA)*, na cidade do Rio de Janeiro hd registro de 26.207 OSCs formais, dos quais 40%
sdo dedicadas a causa religiosa, 23% ao desenvolvimento e defesa dos direitos; 9,5% a cultura e
entretenimento; 6,8% as atividades associativas; 5,3% a educacdo e pesquisa; 3,9% a assisténcia
social; 3,7% as associagOes patronais, profissionais e produtores rurais; e menos de 1% a saude.
O levantamento do IPEA nao traz recorte para o bairro Guaratiba ou mesmo para a regido do
Jardim Maravilha.

Um levantamento prévio, realizado a partir da visita técnica a regido e contatos com moradores
locais por internet e redes sociais, resultou em uma pequena lista de OSCs localizadas no Jardim

46 Disponivel em: https://www.mapaosc.ipea.gov.br
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Maravilha (tabela abaixo). Em respeito a Lei Geral de Prote¢do de Dados, os dados informados
(links de websites e perfis nas redes sociais) sdo exclusivamente os de acesso publico na internet.

Nessa abordagem, foi possivel constatar a atuacdo social de coletivos e liderangas locais
informais, mas com relevante representatividade e interacdo social, notadamente das
instituicdes religiosas e campos de futebol, que constituem um ponto de encontro para jovens
da comunidade.

Tabela 31 - Coletivos e ONGs no Jardim Maravilha

Coletivo / ONG Descri¢ao Contato nas redes sociais
Coletivo online SOS Jardim Canal de comunicagdo criado por https://www.facebook.com/SOS.Jardim
Maravilha moradores da regido MaravilhaRj
ONG WP: Espaco Cultural e Social Dedicada a promogao da arte, educagdo, | https://www.facebook.com/ongartesmu
Artes e Musica cultura e cidadania sicawp

Oferece aulas de capoeira, percussdo e
dangas populares, oficinas de fabricagdo
de instrumentos formagéo de https://www.facebook.com/casadosaber
Casa do Saber Popular ! . P
professores em cultura popular, vivéncias popular

com Mestres da cultura, visitagdo de

escolas, dentre outros

Casa de Caridade Seara de Instituicdo religiosa de apoio social e

. . o~ . https://casadecaridadesb.wixsite.com
Boiadeiro educagdo ambiental

Projeto social em prol dos necessitados
de Guaratiba. Embora ndo seja exclusivo

Casa Arte Vida . . . https: . ida.org.bi
do Jardim Maravilha, tem projetos tps:/ /. casaartevida.org br
direcionados a essa comunidade
Campinho de Futebol do Jardim Ponto de encontro esportivo localizado
Maravilha na R. Pérto Camargo Quadra 30, lote 45 )
Campo de futebol da Campo Ponto de encontro esportivo localizado
Mourao na R. Vinte Nove, 5

. . . Ponto de encontro esportivo localizado
Campo Beira Rio Do Maravilha N -
na av. Campo Mourdo, 79

. Ponto de encontro esportivo localizado
Campo de Futebol do Gilmar -
na R. Tamboara

Primeira Igreja Batista Jardim

] Instituicdo religiosa -
Maravilha ¢ &

Igreja O Brasil Para Cristo Instituigdo religiosa -

Assembléia de Deus em Campo

Instituicdo religiosa -
Grande - Jardim Maravilha ¢ &

1° Igreja Batista Memorial em

Instituicdo religiosa -
Jardim Maravilha ¢ &

ADMES em Jardim Maravilha Instituicdo religiosa -

Igreja Batista Central de Jardim

Instituicdo religiosa -
Maravilha ¢ &

Igreja Internacional da Graga de

Instituicdo religiosa -
Deus - Jardim Maravilha ¢ &
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Ipda sucursal, Jardim Maravilha

Instituicdo religiosa

Assembleia de Deus Min. Vilar
Carioca em Jardim Maravilha

Instituicdo religiosa

Igreja Metodista Wesleyana em
Jardim Maravilha

Instituicdo religiosa

Igreja adventista do Sétimo Dia de
Jardim Maravilha

Instituicdo religiosa

IEQ JM - Quadrangular Jardim
Maravilha

Instituicdo religiosa

Igreja Presbiteriana Jardim
Maravilha

Instituicdo religiosa

IASD Jardim Maravilha

Instituigdo religiosa

Ministério Internacional Maranatha
- Jardim Maravilha

Instituigdo religiosa

Congregacdo Crista no Brasil -
Jardim Maravilha

Instituicdo religiosa

ADBAM Jardim Maravilha

Instituigdo religiosa

Paréquia Nossa Senhora de Fatima

Instituigdo religiosa

CENAC - Comunidade Evangélica

Institui¢do religiosa

Nova Alianga em Cristo

Para além do loteamento Jardim Maravilha, ha de se considerar a participacgdo e integracdo de
outras OSCs e ONGs de distritos adjacentes no bairro de Guaratiba, bem como os bairros
vizinhos (Pedra de Guaratiba, Sepetiba, Santa Cruz, Cosmos, Inhoaiba, Campo Grande, Vargem
Grande, Recreio dos Bandeirantes, Barra de Guaratiba e Paciéncia) que possuem vinculo e
atendem a populagdo local.

Considerando o dinamismo da relagdo social dentro de um territdrio e espagos publicos, o
contato e interlocucdo frequente entre o governo local e grupos locais é imprescindivel para se
estabelecer bons frutos na governanca participativa desses espacos.

Igualmente importante é a interacdo com os equipamentos publicos presentes no territério,
como unidades escolares, de salde e de assisténcia social. Esse monitoramento pode ser
potencializado de maneira intersetorial pela municipalidade local, por meio de seus diversos
orgdos e secretarias (educacdo, saude, assisténcia social, cultura etc.) atuantes no territdrio e
gue possuem contato direto com os residentes e organizacdes e liderangas comunitarias locais.

Salienta-se ainda a presenca de unidades de conservacao (de ambito estadual e municipal) na
area de influéncia do Jardim Maravilha. Embora ndo sejam OCS, podem ser envolvidos na
composicdo da estrutura de governancga do futuro Parque Fluvial do Jardim Maravilha, pois
trazem interface com componentes de educacdo ambiental e compde o ambiente da
intervencdo em sua insergdo com os demais servigos ecossistémicos providos na regiao.

A tabela abaixo também apresenta um ator privado de relevancia (Fazenda Mato Alto), que é
limitrofe ao Jardim Maravilha e se apresenta como de grande influéncia para a eficacia das
Soluc¢Ges baseadas na Natureza. Uma vez que se trata de drea urbana, circundada de ocupacdes,
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algumas delas irregulares, tem-se a possibilidade de promover um ordenamento da area com
vistas a acomodar parte da pressao por novas ocupacoes.

Tabela 32 - Unidades de Conservagdo e Instituicoes com interface com o Jardim Maravilha

Ator Descricao
Area de Protegio Ambiental das UC Municipal recém instituida (junho de 2022), deve ter seu Plano de
Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Manejo elaborado. O Jardim Maravilha esta em sua zona de influéncia
Santa Eugénia direta

UC Estadual, instituida pelo Decreto Estadual n? 36.812, de 28 de
dezembro de 2004. Objetiva assegurar a preservagdo dos remanescentes

P . . de Mata Atlantica da porgdo fluminense, bem como recuperar as areas
Area de Protegdo Ambiental da

) . degradadas ali existentes; integrar o corredor ecoldgico central de Mata
Baia de Sepetiba

Atlantica no Estado do Rio de Janeiro e estimular as atividades de
recrea¢do, educagdo ambiental e pesquisa cientifica, quando compativeis
com os demais objetivos.

UC Estadual, parte do Mosaico Bocaina, instituido pela Lei Estadual n?
2.377 de 28 de junho de 1974. Objetiva preservar o remanescente
florestal localizado em ponto estratégico do Rio de Janeiro e area nucleo
Parque Estadual da Pedra Branca de biodiversidade da Mata Atlantica, bem como promover aos visitantes
oportunidades de recreagdo ao ar livre e valorizar econdmica e
socialmente a diversidade biolégica, com o aproveitamento dos servicos
ambientais que o parque disponibiliza

UC Estadual, instituida pelo Decreto Estadual n2 7.549, de 20 de
novembro de 1974 (com revisdes de limites pelo Decreto Estadual n?
o . 5.415/1982, Decreto n2? 32.365/2002 e Recategorizagdo pela Lei Estadual
Reserva Bioldgica de Guaratiba L .
n2 5.842/2010). Objetiva preservar importante remanescente de
manguezal na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, associado a Baia

de Sepetiba, e é parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA)

Propriedade particular da familia Guinle, segundo placas informativas do
Fazenda Mato Alto local. Estd em drea urbana e pode se apresentar como auxiliar para a
implantagdo de novas SbN

L N Localizado na Fazenda Modelo, administrado pela Fundagdo Parques e
Viveiro Arvores do Amanha

Jardins e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Conforme demonstra este mapeamento dos stakeholders, nao foram encontradas organiza¢des
da sociedade civil que detenham - a priori - o perfil que se faz necessario para a instituicdo de
uma parceria para gestdo compartilhada do futuro Parque Fluvial do Jardim Maravilha (adogdo
do modelo de parceria de cooperagdo). Como forma de contornar essa auséncia, com vistas
também a formar os quadros de governanca compartilhada, reforca-se a necessidade de que
haja trabalho técnico social e de organiza¢do dos coletivos locais, de forma que se aumentem
as perspectivas de formagdo de massa critica que consubstancie a participac¢do social.

Por fim, realiza-se o mapeamento de stakeholders desidentificados com base nos dados
reportados pelas empresas a Relacdo Anual de InformagGes Sociais (RAIS) do Programa de
Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho* . Estas informacdes s3o apresentadas de
forma desidentificada (sem informacGes que permitem identificar o respondente), mas

47 Disponivel em: https://empregabrasil.mte.gov.br/74/caged/
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permitem computar a quantidade de empresas com CNPJ ativo para uma dada classificagdo de
atividade econdémica (até o nivel de subclasses da CNAE 2.0)*, e a quantidade de vinculos
empregaticios ativos. A base de dados consultada é de 2021, e uma das informagdes constantes
é o codigo de endereco postal (CEP). Com base no CEP, realizou-se o filtro das empresas e
empregos no bairro de Guaratiba.

A comparacgdo das empresas e empregos no bairro de Guaratiba e nos demais bairros da cidade
do Rio de Janeiro permite identificar eventuais setores potenciais para envolvimento com o
Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Emerge, da listagem exposta na tabela abaixo, que o bairro
de Guaratiba abriga duas empresas do setor de "fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico" que em 2021 contavam com 1.172 vinculos ativos. Além do expressivo
numero absoluto de empregados, observa-se que esse quantitativo representa 14,3% do total
de vinculos ativos de toda a cidade para esse setor (8.194). Tem-se, assim, um indicativo de que
estas duas empresas sdo pretendentes potenciais para envolvimento junto ao Parque Fluvial do
Jardim Maravilha.

Tabela 33 - Empresas e empregos (vinculos ativos) em 2021 no bairro Guaratiba e demais do Rio de Janeiro

Outros bairros da
Bairro Guaratiba .
cidade do RJ
Divisdo de atividade econdmica”
% do total
Empresas Empregos Empresas Empregos
(empregos)
Fabricagdo de produtos de borracha e de
. L 2 1.172 14,30% 270 7.022
material plastico
Agricult - .
gricultura pe.cuarla e servigos 29 101 11.87% 351 750
relacionados
Fabricagdo de produtos de madeira 2 21 7,84% 109 247
Fabricagdo de celul I dutos d
abricagdo de celu s:zeplape e produtos de 4 42 2.89% 123 1411
Publicidade e pesquisa de mercado 12 152 2,14% 4.775 6.945
Aluguéis n3o-imobili4ri t30 d
ug.uels.nao |rT10. i |aNr|os.e ges :ao e 14 205 1.90% 2534 10.557
ativos intangiveis ndo-financeiros
Fabricagdo de moveis 8 22 1,70% 233 1.272
Extracdo de minerais ndo-metalicos 1 3 1,38% 68 214
Fabricagdo de produtos alimenticios 13 93 1,08% 567 8.548
Produgdo florestal 1 1 1,00% 46 99
Atividades ligadas ao patrimonio cultural e
. 2 8 0,96% 109 826
ambiental
Atividades de atenc¢do a saide humana
integradas com assisténcia social prestadas 12 42 0,92% 582 4.538
em residéncias coletivas e particulares
Construgdo de edificios 35 207 0,88% 5.669 23.229
Telecomunicagées 12 156 0,78% 1.180 19.929

48 (Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas - CNAE. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/204-
concla/classificacao/por-tema/1365-cnae-2-0.html
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Fabricagdo de produtos de minerais ndo-

metalicos 4 28 0,66% 305 4.224
Servigos para edificios e atividades
paisagisticas 58 708 0,56% 25.153 126.500
Fabricagdo de produtos de metal exceto
i . 5 19 0,54% 530 3.527
mdquinas e equipamentos
Comércio varejista 284 1.238 0,49% 43.447 252.236
Armazenamento e atividades auxiliares dos
transportes 8 108 0,44% 2.771 24.226
Comércio por atacado exceto veiculos
. 53 200 0,29% 12.740 69.264
automotores e motocicletas
Alimentagdo 34 233 0,26% 13.756 90.507
Manuterigac.) reparagaf:) e instalagdo de 20 18 0,24% 1.832 7351
mdquinas e equipamentos
Servigos especializados para construgdo 58 87 0,23% 5.372 37.861
Educagdo 39 299 0,23% 10.122 131.034
Servigos de escritério de apoio
administrativo e outros servigos prestados 29 145 0,20% 13.383 72.777
as empresas
Atividades artlstlt:as criativas e de 7 3 0,20% 3.571 1513
espetaculos
Outras atividades de servigos pessoais 20 25 0,20% 5.550 12.661
Atividades de organizag¢Ges associativas 186 95 0,17% 11.356 57.206
Transporte terrestre 16 95 0,15% 3.746 62.048
Confecgdo de artigos do vestuario e
acessdrios 8 17 0,13% 1.356 13.202
Alojamento 6 20 0,13% 735 15.975
Atividades esportivas e de recreagdo e
lazer 11 23 0,12% 2.789 18.723
Comércio e reparagao de. veiculos 22 23 0,10% 5.554 92,754
automotores e motocicletas
Out tividad fissionais cientifi
utras ativida estzz:r)‘ilcs;onals cientificas e 10 7 0,10% 4.034 2078
Reparagdo e manutencdo de
i tos de infi ati
equn.panlen os de |.n orma |cae. 9 5 0,08% 3.079 6.564
comunicagdo e de objetos pessoais e
domésticos
Atividades de servigos financeiros 4 24 0,07% 7.258 33.791
Impressdo e reprodugdo de gravagdes 5 3 0,06% 795 4.692
Atividades cinematograficas produgdo de
videos e de programas de televisdo; 5 2 0,05% 4.071 4.028
gravacdo de som e edi¢do de musica
Fabricagdo de produtos téxteis 1 1 0,05% 186 2.049
Atividades de atenc¢do a saide humana 22 39 0,03% 23.372 119.299
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Correio e outras atividades de entrega 2 2 0,02% 649 9.094
Atividades imobilidrias 6 2 0,02% 8.069 10.915
Servigos de arquitetura e engenharia;
. - 7 4 0,02% 7.359 23.179
testes e andlises técnicas
Obras de infra-estrutura 10 4 0,02% 1.105 23.700
Atividades de vigilancia seguranca e
. - 3 6 0,01% 365 42.976
investigagdo
Coleta tratamento e disposicdo de
. = - 3 3 0,01% 255 22.439
residuos; recuperagdo de materiais
Atividades juridicas d tabilidade e d
vidades jurl ':izitzrci:” avtlidade e de 13 3 0,01% 10.045 23.707

" Segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas 2.0. As demais divisdes que ndo apresentam vinculos empregaticios
ativos no bairro de Guaratiba foram suprimidas da listagem.

O setor de atividade econémica com a maior quantidade de vinculos empregaticios formais no
bairro de Guaratiba é o de "comércio varejista", com 1.238. Uma vez que se observam 284
empresas registradas com essa atribuicdo empresarial, tem-se que na média empregam 4,4
pessoas. Diferentemente das empresas de "fabricacdo de produtos de borracha e de material
plastico"”, portanto, sdo negdcios mais pulverizados que podem ser envolvidos de forma
diferente na gestdo compartilhada do Parque Fluvial do Jardim Maravilha.

Observa-se, ainda, que diversos setores de atividade econ6mica ndo abrigam empresas
expressivas - como exemplo, da-se o caso de "atividades artisticas criativas e de espetdaculos”,
haja vista que as 7 empresas registradas no bairro Guaratiba com essa atribuicdo empresarial
contam com apenas 3 vinculos empregaticios ativos. Ou seja, sdo empresas pequenas nas quais
o proéprio sdcio é o principal funcionario. Indicam, outrossim, que dificilmente esse setor podera
ser envolvido como "ente privado" na gestdo compartilhada do Parque.

Mesmo sabendo-se que a agenda ESG engloba empresas de grande porte que ndo
necessariamente se localizam em Guaratiba - ou até mesmo na cidade do Rio de Janeiro -, a
listagem de atividades econ6micas mais relevantes no contexto local perfaz um primeiro passo
no mapeamento dos stakeholders que podem ser contatados e envolvidos de forma ativa para
a composicdo da governanca compartilhada no futuro parque.

3.2.8 Participacao Social e Apropriacao do Espaco Publico no Jardim Maravilha

Dado o contexto da situacao atual do Jardim Maravilha, caracterizado pela baixa presenga do
poder publico, populacdo de baixa renda e situagdo de alta vulnerabilidade social, é premente
gue haja a apropriacdo, pela populacdo, do parque fluvial e de suas estruturas correlatas.

Essa apropriagdo ndo tangencia apenas o cuidar mecanicista de 'ndo jogar lixo no chdo', mas vai
além: trata-se de ressignificar o espaco hoje tido como o limite da pobreza e da expansao urbana
irregular - a margem do rio, na qual se concentra o maior risco de inundacao, a convivéncia mais
intensa com os efluentes do restante do bairro e os mais longos deslocamentos.

De acordo com o levantamento de Silva e Herculano (2015, citados por RIBEIRO, 2017), embora
residentes de Niterdi e S3o Gongalo tenham expressado insatisfacdo quanto ao estado dos rios
urbanos de suas regiées de moradia, nenhum dos participantes sugeriu qualquer iniciativa para
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promover uma melhora dessa situacdo. Os autores observaram que os problemas enfrentados
por essa populacdo marginalizada superam a qualidade do ambiente, pois abrangem a fome, o
desemprego e a moradia precaria.

Conforme aponta Ribeiro (2017) em seu estudo sobre o rio Piraqué-Cabucu, o rio vem sendo
negligenciado ndo apenas pelos agentes publicos e privados, como por toda populagdo. Eis que,
guando se da as costas para os cursos d'agua, hd danos ao meio ambiente e a qualidade de vida
da populagdo que movimentam um ciclo vicioso: a contaminagdo (por esgotos e residuos
solidos) compromete a saude, causa inundacdes e desvaloriza o ambiente que, por sua vez, atrai
mais poluicdo e assim por diante.

Apesar da real possibilidade de se promover a modificagcdo - para melhor - do Jardim Maravilha
por meio da implantacdo do Parque Fluvial, seria inocéncia ndo considerar a necessidade de
modificar o que Cortado (2018) denominou de "agenciamentos politicos" que sustentam as suas
praticas de urbaniza¢do. Por meio de uma profunda avaliagdo etnografica acerca do movimento
de moradores no local, o autor destaca a intricada rede de favores e controles que permeiam a
alocacdo e comercializacdo de lotes.

Conclui-se, por este breve arrazoado acerca da situacdo da linha de base, que a implementacao
do Parque Fluvial do Jardim Maravilha em sua configuragcdo amplificada perfaz intervencao de
alto potencial para a reversdo (ao menos parcial) do ciclo vicioso em um ciclo virtuoso. O sucesso
dessa reversdo depende ndo apenas da prestacdo a contento dos servigos ecossistémicos pelas
SbN e da altura do dique de barramento, mas também da apropriacdo de seu carater
transformador pela populacdo e pela reformulacdo das teias de sustentacdo de sua atual
mecanica de expansao.

A abrangéncia e profundidade do trabalho técnico social, da implantacdo de infraestruturas
vidrias de apoio que facam sentido local e do envolvimento ativo da comunidade é a
infraestrutura social que trard a sinergia necessaria ao bom funcionamento da infraestrutura
verde e cinza.

3.3 Possibilidades de Governanga do Jardim Maravilha

Este ultimo tépico almeja tragar possibilidades para o Jardim Maravilha acerca do tema da
governanga compartilhada. Toma-se em conta, no entanto, das conclusdes tecidas pelo primeiro
item do presente capitulo (Modelos de Governancga para Parques Urbanos): as experiéncias de
colaboracdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada para a gestdo de parques
urbanos ainda se apresentam bastante incipientes e os desafios ndo podem ser subjugados.

Dada a situacdo de linha de base no Jardim Maravilha, ndo se compreende auspiciosa a
construcdo - ex ante - de um modelo de governanca compartilhada. A literatura torna clara a
necessidade de se realizar esse passo de forma legitimamente participativa e, em que pese as
dificuldades para tal orquestracdo no contexto social vigente, conclui-se que essa negligéncia
devera custar o sucesso do projeto. O que se pode explorar, outrossim, sdo possibilidades para
essa futura governanca.
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Como ponto de partida para qualquer modelo, identificam-se alguns pressupostos que devem
ser observados de forma que seu processo de estruturacdo se dé com o envolvimento ativo,
legitimo, participativo, transparente e com o engajamento social relevante e necessario para
obtencao dos resultados esperados:

= Adocdo de uma concepcdo de governanga ndo apenas consultiva e deliberativa, mas,
também plenamente ativa. E oportuna, portanto, a ideia de que se crie, desde o seu inicio,
uma Comissdo Gestora Mista para o Parque Fluvial Jardim Maravilha que seja capaz de
identificar e articular os representantes da populacdo passiveis de dialogar com agentes
governamentais e, futuramente, articular eleicées democraticas para a consolida¢do de um
efetivo Conselho Gestor.

= Realizacdo de programa de capacitagdo técnica capaz de formar cidadaos e técnicos nas
questOes urbanisticas e ambientais que tangenciam o parque, sobretudo no que diz
respeito as singularidades da drea propensa a inundacdo e do papel das SolugGes baseadas
na Natureza que estdo sendo propostas como parte da solugdo.

Partindo do pressuposto que havera a governanca social por meio do estabelecimento de uma
comissdo gestora e eventualmente de um conselho gestor ou similar, cabe o aprofundamento
no territério e em suas caracteristicas socioeconémicas e urbanisticas. Afinal, para alcangar o
intento de promover o desenvolvimento sustentavel, a abordagem de governanca deve ser
adequada as condig¢des sociais, culturais e ecoldgicas locais, conforme Dorst et al. (2021).

Conforme o elencado nos itens e tdpicos precedentes, diversas possibilidades apresentadas ndo
se mostram factiveis para a realidade do Jardim Maravilha. Dentre elas, esta a modalidade de
parceria de investimento nos modelos de concessdo comum e concessdao administrativa (ver
tépico Modelos de Parcerias). O modelo de concessao patrocinada se apresenta, portanto, como
o Unico dentre as parcerias de investimento que se abre como uma possibilidade.

No caso de se optar pela concessdo patrocinada, o poder publico municipal transfere ao ente
privado, mediante contrato, tanto a implantagdo como a operagao do Parque Fluvial. O prazo
minimo para tal é de 5 anos, mas deve se estender por mais para garantir a viabilidade. A
contrapartida ofertada ao ente privado pela assunc¢do do investimento e operagdo é composta
(i) pela possibilidade de cobrar tarifas e obter receitas internas a gestao do objeto concedido, e
(i) pela contrapartida publica.

Eis que a possibilidade de geracdo de tarifas e outras receitas internas no projeto do Parque
Fluvial é restrita ao servico de tratamento de efluentes - servico publico que é devidamente
regulado no ambito dos servicos de saneamento bdsico. Para realizar tal cobranga, de forma
factual, no entanto, é necessdrio prestar também o servico de coleta dos efluentes. Essa regido
da cidade, no entanto, ja estd sob concessdo para a operagao de servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario - concessionaria Zona Oeste Mais Saneamento.

Adicionalmente, mesmo que o parque e suas SbN e dique associados prestem o servico de
mitigacdo do risco de inundagdes, dificilmente pode vir a ser um servigo tarifado. Os demais
beneficios que serdo gerados no ambito da intervengdo urbana tampouco sdo tarifaveis - a
melhoria de nivel na qualidade cénica, o acesso as oportunidades de lazer e maior nivel de
atividade fisica, a maior coesdo comunitdria e a valorizagdo imobiliaria sdo intangiveis por
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exceléncia, e justamente por isso conformam a avaliagdo socioeconGmica, mas jamais
figurariam em uma avaliagao financeira.

Ou seja, a adogdo do modelo de parceria de investimento sob concessao patrocinada sé podera
prever receitas internas a partir da exploragdo comercial de servicos acessorios a gestdo do
parque - especificamente por sua faceta de parque urbano. A experiéncia paulista, aventada no
item precedente, denota que esse tipo de geracdo de receita é, no entanto, adequado apenas
em parques centrais e de intenso fluxo de usuarios.

Afinal, no rol de servicos que podem gerar receitas, estdo: gestdo de estacionamento, andncios
em mobilidrio urbano, aluguel de espagos para comida e bebida, aluguel de equipamentos de
lazer como patinetes e bicicletas, locacdo de espaco para eventos, fotos e producbes
audiovisuais e outros afins. Por mais que o parque fluvial seja utilizado ao ponto de se poder
gerar receita com tais servicos, ndo se vislumbra, no ambito da realidade social do Jardim
Maravilha, essa ocorréncia. O pressuposto dos servicos cobrados é que ainda mantenham o
acesso livre e garantir que o parque possa cumprir com sua fungdo social, como é o caso da
concessao em tramite para o parque Jardim de Alah, na Zona Sul do municipio do Rio de Janeiro
(op. cit).

Mesmo sob a remota hipdtese de que o concessionario consiga gerar alguma receita sem
prejudicar o acesso livre e sem caracterizar exploracdo econ6mica excessiva da populagado ja
altamente vulneravel do Jardim Maravilha (que passard a contar com uma estrutura Unica de
lazer e recreacdo), muito dificilmente o volume dessa receita interna venha a ser suficiente para
qgue haja a remuneracdo adequada pelo investimento realizado. Dessa feita, a concessdo
patrocinada acabara tendo uma participacdo preponderante do poder publico, assemelhando-
a a uma concessao administrativa ou mesmo de uma contratac¢do direta.

Como ja observado anteriormente, tanto a concessdo administrativa quanto a contratacdo
direta se distanciam dos objetivos apostos pelo modelo de governanga compartilhada. Afinal,
torna-se mais condizente utilizar da estrutura administrativa direta e indireta vigente no
municipio do Rio de Janeiro para absorver os custos de manutencdo do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha do que contratar a prestacdo desses servicos ou mesmo concedé-los
administrativamente. Estas a¢OGes demandariam rubricas orgamentarias especificas que,
certamente, ndo terdo origem de recursos garantidos. Ressalta-se assim a conclusdo de que os
custos de manuten¢do ndo sdo o maior entrave a execuc¢dao do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha, mas sim o financiamento de seus custos de investimento.

Para o financiamento do investimento, retoma-se a listagem realizada no tépico Apropriagdo e
Financiamento dos Custos de Implantacdo (3.2.3), que dentre outros apresenta a linha do Banco
de Desenvolvimento da América Latina.

Ademais, torna-se importante ressaltar as possibilidades de fomento a participagao privada do
investimento via doa¢Ges ou execucdo de componentes do projeto com base nas exigéncias da
agenda Environmental, Social and Governance - ESG. Conforme elencou-se no tépico
correspondente (item 3.1.6), diversos beneficios podem ser auferidos pelas empresas
envolvidas, tais como:
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= Reconhecimento na lista de doadores que pode ser exibida no Parque Fluvial do Jardim
Maravilha;

= Reconhecimento nos canais de comunicacao do Parque Fluvial do Jardim Maravilha,
incluindo a possibilidade de sinalizacdo temporaria no local, nos materiais impressos,
materiais eletronicos e na midia social;

= Engajamento de colaboradores e criacdo de oportunidades de voluntariado;

= Visitas e palestras abordando o papel das SbN com as liderangas do projeto do Parque Fluvial
do Jardim Maravilha.

Voltando-se exclusivamente aos custos de manutenc¢do, uma possibilidade que se mostra
adequada é a parceria de cooperacao. Como visto, o elemento fulcral é o parceiro da sociedade
civil organizada que atenda aos critérios de legitimidade, capacidade de execugdo e capacidade
de financiamento - pressupondo-se que a parceria ndo envolva transferéncias publicas de
material ou de orcamento.

Dado o resultado do mapeamento de stakeholders, sugere-se que o trabalho técnico social a ser
desenvolvido no ambito da intervengdo identifique e/ou auxilie na formacgdo dessa organizagdo.

A analise financeira contribui para isso na producdo dos parametros de valores ja apresentados:

= A execucdo dos servicos de manutengdo especializada das solu¢des de engenharia verde e
cinza, que requerem R$ 1,40 milhdes por ano (RS 60,48 por ano por pessoa e RS 198,76 por
ano por domicilio); e

= A execuc¢do dos servicos de manutencdao do parque urbano do Jardim Maravilha, que
requerem RS 724,85 mil por ano (RS 31,21 por ano por pessoa e RS 102,93 por ano por
domicilios).

A organizacdo da sociedade civil que firmard o eventual termo de cooperagdo pode ter seu
financiamento garantido pelo aporte de recursos de empresas locais ou regionais em um acordo
proprio de financiamento intra-associacdo, por exemplo. Além de terem a opc¢ao de usufruir da
de alguma forma de comunicacdo visual no Parque Fluvial do Jardim Maravilha, por meio de
placas e eventual mobiliario urbano, estes patrocinadores podem remunerar os membros da
associacdo que podem ser constituidos de moradores.

O aporte de recursos (patrocinio) para essa organizacdo da sociedade civil pode ser realizado
em termos mensais, anuais ou mesmo em aporte Unico - o valor presente liquido apresentado
pela andlise financeira é balizador dos montantes que se fazem necessarios. Ndo obstante,
dificilmente as empresas estarao dispostas a realizar aportes da monta requerida.

Um possivel contorno é a constituicao de um fundo para esse propdsito especifico - constituido
atualmente como forma de garantir o custeio pelos préximos trinta anos vindouros. O entrave
dessa solucdo de financiamento - para além da fonte doadora do recurso, claro - é o alto custo
de administracdo que a constituicdo de um fundo enseja: para o propdsito a que se destinaria,
e ja vislumbrando a possibilidade de ser transparente o suficiente para permitir novos aportes
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de novos patrocinadores, seriam necessarias trés estruturas de gestdo: (i) gestor financeiro; (ii)
conselho executivo; e (iii) conselho de administragao.

Enfim, na hipdtese de se ter um ou um grupo de patrocinadores para a associag¢do parceira na
manutencdo do parque urbano, tem-se uma situacdo de ganha-ganha caso a mao de obra seja
contratada no local. Além de se beneficiarem do parque e das opgdes incrementadas de lazer e
recreacdo, atuar na sua manutencdo é fonte adicional de renda. Como referéncia, tem-se que a
renda média anual do domicilio no Jardim Maravilha é de RS 43,74 mil. Uma vez que os custos
de manutengdo do parque urbano montam em RS 724,85 mil, e cerca de 70% é referente a mao
de obra de menor qualificacdo, poder-se-iam envolver cerca de 12 domicilios.

Uma outra fonte de financiamento para a organiza¢ao da sociedade civil (ainda explorando uma
parceria de cooperacdo para fins de manutencdo do parque urbano) pode vir de compensagoes
ambientais e urbanisticas, muito embora esse arranjo, que espelha o do Parque Lina e Paulo
Raia em Sdo Paulo, dependa de legislagdo municipal especifica e desvinculacdo das receitas
preteridas de suas fontes originarias de aplicacdo. Dada a pertinéncia e relevancia dessa
possibilidade no contexto do Jardim Maravilha, apresenta-se aqui uma analise especifica das
possibilidades vigentes.

Conforme previsto pela Constituicdo Federal em seu artigo 225, a protecdo e preservagao
ambiental é responsabilidade do poder publico e da coletividade. Nesse sentido, a Lei Federal
n? 9.605/1998 vem regulamentar e estabelecer o rol de crimes ambientais que serdo
sancionados administrativamente e penalmente pelo agente delitivo, seja ele publico ou
privado.

O artigo 72, referente ao dispositivo federal mencionado, prevé a possibilidade de conversao de
multas ambientais em prestacdo de servicos de melhoria, preservacdo recuperacdo e
manutenc¢do do meio ambiente, em seu paragrafo 49, ressaltando que esse sistema so pode ser
utilizado para conversdao de multas simples, isto é, quando se caracteriza negligéncia ou dolo,
conforme as situagdes previstas no paragrafo 32, do mesmo artigo:

§ 32 A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irreqularidades que tenham sido praticadas, deixar de sand-las, no
prazo assinalado por érgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscaliza¢éo dos orgdos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos,
do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

Dada a possibilidade de que as multas simples possam ser convertidas em servicos de
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente, compreende-se que
investimentos na manutencdo e melhoras do futuro Parque Fluvial do Jardim Maravilha se
qualifiquem.

Com o objetivo de regulamentar os servicos mencionados no paragrafo 42, os Decretos Federais
n29.179/2017 e 11.080/2022 atualizaram as disposi¢des originais do Decreto 6.514/2008, cujo
objeto é dispor sobre as infra¢des, as san¢Ges administrativas e o processo de conversio de
multas ambientais.
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Destaca-se para o propdsito das SbNs, especificamente no projeto do Parque Fluvial do Jardim
Maravilha, o artigo 140 deste dispositivo, no qual sdo estabelecidos os servicos de preservacao,
de melhorias e de recuperacdo do meio ambiente que devem ser realizados pelo agente infrator,
no caso de conversdao de multa ambiental, através dos incisos a seguir:

IV - mitiga¢do ou adaptagdo as mudancgas do clima;

V - manutengdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservagéo, a
protecdo e a recuperagdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de dreas
verdes urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos;

VI - educagdo ambiental;

Os artigos 141 e 143 e do decreto regulamentador, dispdem ainda de importantes
direcionamentos que norteiam o processo de conversdo, conforme a seguir:

Art. 141. Ndo caberd conversdo de multa para reparacio de danos decorrentes das
proprias infragdes.

Art. 143. O valor dos custos dos servicos de preservagdo, conservag¢Go, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente serd igual ou superior ao valor da multa
convertida.

E importante ressaltar que a adesdo a conversdo de multa ambiental por servicos ambientais,
ndo se trata de uma disposicdo autbnoma do agente sancionado, mas sim de um ato
administrativo discricionario do agente publico, que avaliara se o caso concreto se adequa ou
nao as regras de aplicacdo desse instrumento.

Ante o aspecto normativo federal, e considerando a competéncia comum aos entes estaduais e
municipais na prote¢do ao meio ambiente, estes podem regulamentar seus proprios atos
normativos em relacdo a matéria de conversdo de multa ambiental, como é o caso do Estado do
Rio de Janeiro através do INEA, com o Decreton?47.867 de 10 de dezembro de 2021, ou podem
aderir a legislagao federal utilizando-a como regime juridico para aplicacdo desse instrumento,
como é o caso do municipio do Rio de Janeiro, o qual, embasa a sua Resolu¢gdo SMAC n? 39 de
19 de marco de 2021, que estabelece a minuta padrdo do termo de compromisso para o
procedimento de conversao de multa simples em servigos prestados ao meio ambiente, nas
regulamentacdes federais mencionadas na prépria resolucdo.

No mesmo sentido propositivo que se discorre sobre a possibilidade de utilizacdo das
conversées de multas simples, observa-se o potencial de expansdo do programa Adote.Rio (op.
cit), que é atualmente focado em pracgas, jardins e canteiros. Embora seja extensivel para
parques, compreende-se que é prerrogativa do setor publico fomentar - de forma proativa e por
ato administrativo discriciondrio do agente publico - o envolvimento do ente privado para esse
caso.

Uma ultima possibilidade de arranjo condiz ao estabelecimento de um esquema inspirado no
pagamento por servicos ambientais (PSA), a ser custeado pela companhia de agua
(concessiondria Zona Oeste Mais Saneamento). Afinal, essa companhia terd nos wetlands
construidos uma solugdo para o tratamento do efluente do bairro - que é em ultima instancia
de sua responsabilidade. Dessa forma, poderia realizar o pagamento equivalente a manutencao
dessa SbN (e eventualmente outras mais) diretamente para uma associacdo de pessoas locais
gue se comprometesse com a execugdo dos servigos necessarios.
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Uma vez que a companhia teria um custo de operacdo e manutencdo de RS 668,77 mil em uma
estacdo de tratamento de efluentes do tipo lagoas facultativas e anaerdbicas (tratamento
secundario convencional, conforme dimensdo e estimativa de custeio realizados no Produto 5
desta consultoria), este seria o balizador de valor para tais pagamentos. Dado que os custos com
a manutencdo das SbN do Parque Fluvial do Jardim Maravilha sdo estimados em RS 1,40
milhdes, esse esquema responderia por cerca de metade (48%) dos recursos.

Uma ultima possibilidade que se abre para compor o mapa de caminhos para o modelo de
governancga do Jardim Fluvial do Jardim Maravilha é o desenvolvimento de um programa de
seguro comunitario vinculado a manutencdo do parque e de suas Solu¢Ges baseadas na
Natureza. Primeiramente, parte-se da situacdo atual, na qual a popula¢do do Jardim Maravilha
convive com os danos e prejuizos oriundos dos episddios de inundagdo. Na sequéncia, tem-se
como pressuposto que a implementacdo do parque ird promover substancial reducdo do risco
de inundacGes - ou seja, a probabilidade de ocorréncia de danos e prejuizos diminui.

Caso, hipoteticamente, as propriedades do Jardim Maravilha fossem seguradas para esse tipo
de sinistro, a seguradora passara a enfrentar menos pedidos de indenizacdo devido a redugdo o
risco e, consequentemente, terd um menor risco financeiro. Como resultado, pode-se
vislumbrar a reducdo do prémio para refletir o menor risco associado a area. Dado o contexto
atual do Jardim Maravilha, pode-se também supor que as propriedades ndo sejam seguradas,
tanto porque as seguradoras requerem propriedades legalmente estabelecidas para poderem
fornecer tal servico (direito de propriedade).

A possibilidade que se vislumbra, entdo, é a de governanga compartilhada envolvendo as
empresas privadas de seguro, o setor publico, a comunidade local diretamente beneficiada e
uma organizacao da sociedade civil. Os papéis vislumbrados pelo arranjo sao:

= Os moradores assumem (alguns) custos de manutencdao do parque fluvial e, como
contrapartida (beneficio), tem suas propriedades asseguradas para o sinistro de inundacao.

= Aempresa de seguros emite uma apdlice de seguros guarda-chuva, especifico e adaptado a
situacdo na qual os direitos de propriedade sao incertos. O faz mediado pelo setor publico
e pelo comité gestor e, como contrapartida, recebe o prémio do setor publico.

= O setor publico tem como custo o prémio do seguro, que deve ser baixo devido ao risco
reduzido pela implementacdo do Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Como contrapartida
(beneficio), tem custos de manutencdo reduzidos (pois sdo, ao menos parcialmente,
assumidos pela comunidade beneficiada pela apdlice).

= A estrutura de governanca compartilhada conta com uma comissdo gestora do programa
(preferencialmente vinculada ao conselho gestor ou similar do préprio Parque Fluvial), que
desempenha o papel de fiscalizar a manutenc¢ado e cobrar dos moradores sua participagao.

A implementagdo desse arranjo requer apoio juridico para sua estruturagao, além do interesse
de empresas seguradoras. Trata-se de um arranjo inovador que traz possibilidades de ganha-
ganha aos envolvidos - ndo menos para a propria seguradora, que além de risco reduzido, pode
também computar ganhos com imagem sob agenda ESG.

Relatério de Modelo de Negdécios e Governanga da Implantagado do Parque Fluvial do Jardim Maravilha 99



4 CONSIDERAGOES FINAIS

E dificil esperar que as cidades retornem ao bom convivio com seus ecossistemas aquaticos,
ainda mais quando se observa a alta vulnerabilidade e nivel de degrada¢do ambiental de locais
como o rio Piraqué-Cabugu em sua parte baixa. Conforme apontado por Ribeiro (2017), tratar o
rio - elemento da natureza - como um simples componente do sistema de drenagem, omitindo
e ndo assumindo seu papel na paisagem urbana como possivel atrativo e oportunidade de
requalificacdo ambiental, é perpetuar a situacdo de ma gestdo e negligéncia que marcam o
territério do Jardim Maravilha (CORTADO, 2018).

E justamente no intuito de reversdo desse quadro que o projeto aqui analisado, de implantagédo
do Parque Fluvial do Jardim Maravilha, vai além da engenharia tradicional: é idealizado com base
na aplicacdo integrada de Solu¢des baseadas na Natureza e engajamento comunitdrio, abrindo
as portas para formas inovadoras de solugdes em gestao do parque, tal como as vislumbradas
pela agenda ESG. Auxiliado pelo parque fluvial, parece possivel sonhar uma nova realidade, com
mais qualidade de vida e resiliéncia as altera¢Ges provocadas pela mudanca do clima.

O presente relatério serviu-se da modelagem de servicos ecossistémicos e da identificacao,
quantificacdo e valoragdo de beneficios ambientais, sociais e econ6micos da implantacdo do
Parque Fluvial do Jardim Maravilha. Realizou-se, entdo, o contraste desses beneficios com os
custos de investimento e manutencdo, produzindo métricas de viabilidade. Com base na
metodologia federal de avaliagdo de projetos de investimento, identificou-se a plena viabilidade
socioecondmica do projeto, que é robusta frente as incertezas e agrega valor social significativo,
superando o custo de oportunidade do capital voltado a investimentos publicos.

Procedeu-se com a analise de modelos de governanga que, embasados pelos dados da dtica
financeira, permitiram lancar as discussdes acerca das possibilidades de financiamento do
projeto e de sua sustentabilidade financeira.

Emergem como possibilidades de garantir a governanga compartilhada e a sustentabilidade
financeira: (i) o financiamento do investimento via linhas de financiamento junto a bancos de
desenvolvimento e organizagdes multilaterais, da América Latina; (ii) o financiamento do
investimento via doagdes, execuc¢do direta e/ou financiamento de custos de manutenc¢do por
empresas sob agenda Environmental, Social and Governance - ESG; (iii) o financiamento de
custos de manutencdo por parceria de cooperagdo com parceiro da sociedade civil organizada;
(iv) o financiamento de custos de manutencdo por programa de conversdo de multas simples
e/ou compensacdes ambientais e urbanisticas; (v) o financiamento de custos de manutencio
por meio de aportes a um fundo especifico para esse custeio, que pode ser realizado por
empresas locais e regionais com interesse em vincular sua marca ao Parque Fluvial do Jardim
Maravilha; (vi) o financiamento de custos de manutencgao pela expansdo do programa Adote.Rio
para parques.

Para quaisquer dos casos, é fundamental que o trabalho técnico social a ser desenvolvido no
ambito da intervencdo identifiqgue e/ou auxilie na formagdo de massa critica de organizacdo
social capaz de consubstanciar a gestdao compartilhada, formando uma comissdo gestora e
eventualmente um conselho gestor do parque.
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