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Introdugao

O presente estudo trata da regulamentacdo das Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN), a nivel municipal. Esta categoria de unidade de conservagao € a Unica prevista
na Lei 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC), que é de iniciativa
e gestdo privadas e integralmente de dominio privado. Por isso, sua regulamentacdo a nivel
municipal carece de avaliacdo, tanto da relevancia ambiental especificamente no territorio
deste municipio, quanto da estrutura de apoio e contrapartidas a serem oferecidas pelo
Municipio aos proprietarios que se disponham a aumentar o grau de protecdo legal de suas
terras, com a criacdo de uma unidade de conservacao.

A regulamentacdao das RPPNs a nivel municipal comecou a ser avaliada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAC) em 2013, através da extinta Coordenadoria de
Conservacdo e Protecdo Ambiental, quando foi autuado o processo 14/000.461/2013 e
elaborada uma minuta de projeto de lei, baseada no PL 1404/2012, da Exma. Vereadora Sonia
Rabello. Tal minuta, apds avaliacdo e alteracGes por parte da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) e da Secretaria Municipal de Urbanismo
(SMU), foi encaminhada a GBP/SUBALP, nio havendo atos posteriores. Em 2017, por
solicitacdo do Sr. Subsecretdrio de Meio Ambiente, o assunto foi retomado, desta vez pela
Geréncia de Estudos e Protecdo Ambiental.

A primeira parte do estudo consiste na contextualizacdo dos Sistemas de Unidades de
Conservacdo nas esferas federal, estadual e municipal, sendo também avaliado, a nivel
municipal, o grau de implementacdo do atual Sistema Municipal. Também foi estudado o
arcabouco legal de RPPN para, com base nas experiéncias de outros estados e municipios,
principalmente o Estado do Rio de Janeiro, avaliar os esforcos a serem envidados pelo
Municipio do Rio de Janeiro para a regulamentacdo e implementacdo das RPPNs.
Posteriormente é feito um levantamento das dreas do Municipio sobre as quais ainda ndo
incide protecdo legal e a relevancia ambiental das mesmas. Objetiva-se que tais informacdes
fornecam subsidios para que a Secretaria de Conservacdo e Meio Ambiente (SECONSERMA)
decida sobre a pertinéncia da regulamentagao das RPPNs a nivel municipal, bem como reavalie
a minuta de projeto de lei existente, se for o caso.



Objetivos

Geral:

e Elaborar estudos que subsidiem a regulamentacdo da categoria de Unidade de
Conservacao Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN, em ambito municipal;

Especificos:

e Analisar, sob o ponto de vista da implementacado de instrumentos de gestao, o Sistema
Municipal de Unidades de Conservag¢ao — SMCU-RIO;

e Avaliar o impacto de uma categoria de Unidade de Conservacdao ainda nao
regulamentada, no SMUC-RIO;

e Identificar dreas com relevancia ambiental que ndo estejam sob protecdo de Unidades
de Conservacao;

e Avaliar experiéncias de outros drgdos ambientais na elaboracdo de politicas de
protecdo de recursos naturais a partir da criacdo de RPPN;



Instrumentos de Protecao e os Recursos Naturais na Cidade do Rio de
janeiro

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC instituido pela Lei
Federal 9985 de 2000, estabeleceu critérios e normas para a criagdo, implementagdo e gestdo
das unidades de conservagdo. Para melhor funcionamento do Sistema foram definidas doze
categorias de Unidades de Conservacao que foram divididas em dois grupos principais, de
acordo com suas caracteristicas especificas: Prote¢do Integral, cujo objetivo principal é
“preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”; e Uso
Sustentavel, cujo objetivo basico é “compatibilizar a conserva¢do da natureza com o uso
sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais”. Destaca-se no SNUC o fato de onze dessas
categorias serem geridas pelo poder publico e apenas uma pela iniciativa privada: as Reservas
Particulares de Patrimonio Natural - RPPN. Neste caso é possivel afirmar que “As RPPN
representam o engajamento da sociedade, de forma voluntdria na implementacdo do SNUC e,
por conseguinte, na conservagdo da biodiversidade brasileira.”*

As Unidades de Conservacao podem ser criadas no ambito Federal, Estadual ou Municipal.

O Sistema Municipal de Unidades de Conservagao da Cidade do Rio de Janeiro — SMUC-
RIO, que ainda ndo esta implantado dentro de uma estrutura administrativa dedicada a sua
gestdo integrada, é composto por um conjunto de Unidades de Conservagdo sob tutela
municipal que atua de maneira sistémica com as Unidades de Conservagdo sob tutela das
esferas estadual e federal no territério municipal.

! http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/perguntaserespostasrppn.pdf



UNIDADES DE CONSERVACAQ NO TERRITORIO MUNICIPAL

- Unidades de Conservagio sob tutela Municipal
’ . Protecdo Integral
|:| Uso Sustentével

Unidades de Conservacio de esferas Federal e Estadual
B Frotegio integral e Uso Sustentsvel

Figura 1 - Unidades de Conservagdo no Territério do Municipio do Rio de Janeiro.



Sob tutela do Orgdo Gestor Ambiental Municipal estdo 54 Unidades de Conservacdo,
distribuidas em 6 categorias (Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecolégico, Monumento Natural, Parque Natural, Reserva Bioldgica e Area de Protecdo
Ambiental e Recuperagao Urbana, esta Ultima ndo contemplada no SNUC).

APA  ARIE MoNa PE PNM ReBio APARU

Figura 2 - Unidades de Conservacgdo sob tutela do Municipio do Rio de Janeiro.

Em um periodo de 38 anos o Municipio criou 52 Unidades de Conserva¢cdao com destaque para
dois anos onde a quantidade de UC criadas foi maior: 6 em 1992, ano da Eco-92, e 5 no ano de
2000, promulgacdo do SNUC.

Figura 3 - Distribuigdo temporal das Unidades de Conservagdo criadas no Municipio do Rio de Janeiro.

A distribuicdao da criacdao de UC ao longo do tempo permite entender quanto o Sistema
Municipal de Unidades de Conservacdo esta suscetivel as influéncias externas e o impacto
disso na sua capacidade de gestdo. Criar 27 Unidades de Conservagdao em um intervalo de 10
anos (1990 a 2000) exige que a capacidade do 6rgdao ambiental esteja em um nivel préoximo do
ideal para que n3do haja o colapso do sistema.



O passo seguinte a criacdo de uma UC é sua implementacdo. Uma gestdo moderna e
eficiente de qualquer Unidade de Conservacao resulta de um planejamento bem feito e passa
necessariamente por etapas de implantacdo, implementacdo e manejo, que quando
compreendidos de maneira sistémica devem ser trabalhados conforme os objetivos de criacao,
0 grupo e a categoria de manejo em que as UC se enquadram. A implementacdo de uma
Unidade de Conservacdo é o elemento central na estratégia de conservacdo dos recursos
naturais para qual ela foi criada.

Para que nesse estudo fosse possivel analisar como seria o impacto de insercdo de uma
categoria de UC (RPPN) que ainda ndo esta regulamentada em ambito municipal propomos
uma avaliacdo do SMUC-Rio a partir da medicdo de esforcos do Orgdo Ambiental Municipal na
implementac¢do da gestdo das UC que compdem esse sistema. Utilizamos seis instrumentos de
apoio a gestdo relacionados ao Territério, Planejamento Estratégico, Gestdo Participativa,
Gestdo Executiva e Infraestrutura de Apoio. Sdo eles:

CRITERIO 1 = DELIMITACAO CARTOGRAFICA

CONSULTA AO BANCO DE DADOS = A UC possui delimitacdo e descricdo cartografica
validada?

CRITERIO PARA PONTUAR = Com objetivo atender a uma demanda do Orgdo Gestor
Ambiental do Estado do Rio de Janeiro que valida as informacdes sobre o ICMS Verde
a Prefeitura iniciou, em 2013, um processo de revisdo dos limites das Unidades de
Conservacdo e adequacdo destes ao ambiente cartografico. As Unidades de ja
passaram pelo processo de andlise cartografica e foram revisadas foram consideradas
validadas.

Quando o SNUC conceitua em seu Art. 22 uma Unidade de Conservacdo como “espaco
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territorial” com “objetivos de conservagdo e limites definidos” fica evidenciada a importancia
de se estabelecer com clareza e precisdo os Limites Cartograficos e a Delimitagao da UC
através de seu Memorial Descritivo. Se um Parque Natural, por exemplo, é de posse e dominio
publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas é
razoavel que a definicdo de seus limites ndo gere incertezas ou insegurangas. Para isso a
Cartografia é a ciéncia que subsidia a elaboracdo de mapas e memoriais descritivos necessarios

a criacdo das Unidades de Conservacao.
CRITERIO 2 = REGULARIZACAO FUNDIARIA

CONSULTA AO BANCO DE DADOS = A UC possui regularizagdo fundiaria consolidada e
condizente com sua Categoria SNUC?

CRITERIO PARA PONTUAR = Para essa esse critério foi considerada como condicdo
atendida:

A — A UC, que por forca da Lei do SNUC deva ser de posse e dominio publicos, que ndo possuia
moradias dentro de seus limites;



B — As UC de Uso Sustentavel com Zoneamento regulamentado que ndo possuiam em suas
zonas de maior protecdo algum tipo de ocupacao que impedissem a consecucdo dos objetivos
daquela zona.

Regularizacdo Fundiaria permite maior liberdade de atuacdo na gestao do territério e acdes
de recupera¢do ambiental.

CRITERIO 3 = PLANO DE MANEJO PUBLICADO
CONSULTA AO BANCO DE DADOS = A UC possui Plano de Manejo publicado?

CRITERIO PARA PONTUAR = O Plano de Manejo é uma das mais importantes ferramentas
de planejamento e é através dele que se estabelecem outros instrumentos de apoio a gestdo
como Zoneamento, Programas de Educacdo Ambiental, Pesquisas Cientificas, Sustentabilidade
Financeira, Uso Publico, etc. Foram consideradas UC cujos Planos de Manejos foram
publicados pelo Orgdo Gestor Ambiental até dezembro de 2016.

CRITERIO 4 = CONSELHO GESTOR
CONSULTA AO BANCO DE DADOS = A UC possui Conselho Gestor?

CRITERIO PARA PONTUAR = O Conselho Gestor é a oportunidade de ampliacio da
gestdo para fora dos limites da UC através de uma pratica democrdtica e participativa da
sociedade. Pontuaram as UC que tiveram seus Conselhos Gestores formados e publicados no
Didrio Oficial.

CRITERIO 5 = GESTOR
CONSULTA AO BANCO DE DADOS = A UC possui Gestor?

CRITERIO PARA PONTUAR = Recursos Humanos (Gestor, Equipe Técnica) garantem que a
implementacgdo de agbes estratégicas seja feita por profissionais qualificados e dedicados aos
objetivos de criacdo da UC com atuagdo direta na unidade. Um profissional qualificado e
dedicado a gestdo da Unidade de Conservagcdo representa um elemento estratégico na
implementac3o das politicas de prote¢do definidas pelo Orgdo Ambiental. Pontuaram UC com
Gestor nomeado.

CRITERIO 6 = SEDE ADMINISTRATIVA
CONSULTA AO BANCO DE DADOS = A UC possui sede administrativa?

CRITERIO PARA PONTUAR = Equipamentos e Estruturas Fisicas de apoio (Sede
Administrativa, Seguranga) permitem que gestor, equipe técnica, fiscalizagdo e apoio a gestdo
atuem mais préximas da UC, também oferecendo oportunidades de visitagdo. Pontuaram as
UC que possuem sedes administrativas em condi¢des de abrigar Gestores e equipe de apoio.

O recorte temporal estabelecido para a avaliacdo foi o periodo desde a criacdo da primeira
UC no municipio até o més de dezembro de 2016. Foi atribuido 1 ponto para cada critério
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atendido. O grafico a seguir mostra a distribuicdo e a totalizagdo para cada UC sob tutela
municipal. Para melhor compreensao do esfor¢o publico na implementacdo das Unidades de

Conservacdo os pontos totalizados foram distribuidos em 4 classes:

Sem esforcos — 0

Implementagdo iniciada—1a 3
Implementagcdo em processo avancado—4 a5
Satisfatorio— 6

A andlise dos dados demonstra que a implementagdo das UC e consequentemente do Sistema
Municipal de Unidades de Conservacdo ainda esta distante do desejavel, principalmente
guando consideramos que aproximadamente 46% das UC estdo na classe “sem esforcos” e
70% ainda ndo atingiram a metade da pontuagdo mdxima. Apenas o Parque Natural Municipal
Bosque da Barra, alcangou a pontuagcdo maxima (6 pontos), seguido pelos PNM Chico Mendes,
Da Catacumba, Prainha e MoNa dos Morros do P3o de Acucar e da Urca, com 5 pontos.

11



PNM Bosque da Barra = Y
ReBio do Pau da Fome MONA dos Morros do Pdo de Aglicar e da

ReBio do Camorim PNM d¥C&tacumba
PNM do Jardim do Carmo v PNM da Prainha

ARIE de Sdo Conrado PNM Chico Mendes

APA do Morro do Valqueire

APA do Morro do Silvério APA das Brisas

APA do Parque Municipal Ecolégico de

APA do Morro do Cachambi R
Marapendi

APA do Morro da Viuva

PNM Paisagem Carioca

APA das Tabebuias

APA do Morro do Leme, Urubu e Ilha de

Cotunduba
APA de S3o José PNM Fonte da Saudade
APA de Santa Teresa PNM Jose Guilherme Merquior

APA da Orla Maritima

Figura 4- Grau de Implementa(;ao do Sistema de 1a Orla da Baia de Sepetiba APA da Paisagem e Areal do Pontal
Unld_ades de Conservagdo do Municipio do Rio de APA da Fazendinha APA da Prainha
Janeiro. APA da Fazenda da Taquara APA da Serra da Capoeira Grande

APA Paisagem Carioca APA da Serra dos Pretos Forros
APA dos Morros da Babil6nia e Sdo Jodo



Avaliar a importancia do conjunto de Unidades de Conservacdo sob a otica da sua
distribuicdo espacial também nos da informagdes importantes sobre a eficacia em proteger os
recursos naturais de relevancia para a manutencao da qualidade de vida na Cidade.

O territério do Municipio do Rio de Janeiro possui uma drea de 122.456 hectares dos quais
41.450 hectares (33,85%) estdo sob protecdo de alguma categoria de Unidades de
Conservacdo Federal, Estadual ou Municipal (descontadas as sobreposi¢ées) — (Figura 5).

Parte importante das analises propostas nesse estudo estd apoiada no conhecimento da
distribuicdo geografica dos recursos naturais de maior relevancia, ou seja, saber onde estdo as
restingas, os mangues, as florestas, etc.

A Prefeitura mantém o Programa de Monitoramento da Cobertura Vegetal da Cidade do
Rio - SIG-Florestas que constitui uma importante fonte de informagbes sobre o estado dos
recursos naturais associados ao bioma da Mata Atlantica na Cidade. (Figura 6).

Mangues, Restingas, Areas Brejosas e Florestas Ombrdfilas sdo algumas das classes
mapeadas e sua distribuicdo espacial nos permite planejar a¢Ges estratégicas de preservacao,
conservagdo e recuperagdo, e também entender a relagdo entre esses recursos naturais e
fendbmenos geograficos que tem influéncia na vida do cidaddo, como por exemplo, a
“fragmentacdo” da cobertura florestal resultante do processo de urbanizagdo da Cidade. Nesse
sentido é possivel afirmar dentre os grandes desafios da Cidade do Rio de Janeiro no caminho
para o desenvolvimento sustentavel destaca-se a reducdo da fragmentacdo e promocdo de
conexdes ecoldgicas entre os remanescentes que apresentam melhor qualidade, como nos
macicos da Tijuca, Mendanha e Pedra Branca.
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TERRITORIO DO Mumdpio SOB PROTECAO DE UNIDADE DE CONSERVACAQO

Figura 5 - Territdrio sob prote¢do de Unidades de Conservagdo no Municipio do Rio de Janeiro.
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MONITORAMENTO DA COBERTURA VEGETAL DA CIDADE DO RIO

10 Vegetagdo arborec-arbustiva

A Urbanizad

hmdu%kw

Figura 6 - Monumento da Cobertura Vegetal do Municipio do Rio de Janeiro - Fonte: SIG-FLORESTA.
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Outro exemplo da importancia de conhecer a distribuicdo espacial da cobertura
florestal pode ser mostrado através da identificacdo de “llhas de calor”. Pesquisadores da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro mapearam, com auxilio de imagens de satélite, as
temperaturas superficiais maximas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em um periodo
de 26 anos (1984-2010). Utilizamos os dados desta pesquisa para a Cidade do Rio de Janeiro e
o resultado pode ser representado através de um mapa que demonstra que as areas onde a
temperatura maxima atingiu 60 °C coincidem com a classe de mapeamento do SIG-Florestas
“Areas Urbanizadas”. Essas areas, em sua maioria, estdo desprovidas de cobertura vegetal.
(Figura 7).

Ao cruzar as areas sob protecdo de Unidades de Conservacdao com o mapeamento do
SIG-Florestas é possivel observar que algumas classes de cobertura vegetal de grande
relevancia para o equilibrio ecolégico estdo quase que totalmente inseridas nos limites de UC,
como por exemplo, a Floresta Ombrdfila que possui 1.229,09 hectares dos quais somente 7,2
hectares ndo esta em Unidades de Conservagao. No entanto, alguns ecossistemas associados a
Mata Atlantica ainda carecem de uma atencdo especial como, por exemplo, as areas Umidas
ou brejosas.(Figura 8).
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Mapa da Temperatura da Superficie Continental (TSC) maxima para o periodo entre 1984 e 2010
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Figura 7 - Mapa da Temperatura maxima da Superficie entre o periodo de 1984 e 2010. Fonte: “A Evolugdo da Ilha de Calor na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”- Andrews Lucena —
UFRRJ/Otto Rotunno; Leonardo Peres; José Ricardo Franga - UFRJ
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SIG FLORESTAS NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Figura 8 - Vegetagdo mapeada pelo SIG-FLORESTA no interior de Unidades de Conservagdo no municipio do Rio de Janeiro.
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O grafico e a tabela a seguir demonstram a distribuicdo dos recursos naturais, em
“classes” de mapeamento conforme SIG-Florestas, que estdo sob a protecdo de UC. Chama a
atencdo, por exemplo, a relacdo area X protecdo dos “Brejos”, que dos 1.623,15 hectares
mapeados somente 10,47 hectares estdo protegidos.

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Figura 9 - Gréfico com a distribuicdo de recursos naturais no interior de Unidades de Conservagao.

Tabela 1 - Tabela comparativa do total de recursos naturais do Municipio e os protegidos por

Unidades de Conservagao.

Recursos Naturais

CLASSE AREA (ha) CLASSE AREA (ha)
Afloramento Rochoso 758,90 Afloramento Rochoso 545,08
Agricultura 5.248,67 Agricultura 2.050,83
Areas de Extragdo Mineral 346,73 Areas de Extracdo Mineral 122,65
Areas Urbanizadas 53.117,03 | | Areas Urbanizadas 7.748,69
Brejos 1.623,15 Brejos 10,47
Campos Salinos 1.323,48 Campos Salinos 1.074,39
Corpo D'Agua Continental 2.130,83 | | Corpo D'Agua Continental 684,79
Floresta Ombrdfila 1.229,09 Floresta Ombrdfila 1.221,89
Mangues 3.399,56 Mangues 2.538,23
Praia 654,16 Praia 295,31
Reflorestamento 2.261,76 Reflorestamento 1.185,00
Restingas 1.959,25 Restingas 496,80
Solo Exposto 68,40 Solo Exposto 44,32
Vegetacgdo arbdreo-arbustiva | 8.662,44 Vegetacdo arbéreo-arbustiva 2.192,93
Vegetagdo gramineo-lenhosa | 13.636,13 | | Vegetagdo gramineo-lenhosa 3.944,63
Vegetagdo Secundaria 25.713,20 | | Vegetagdo Secundaria 16.941,80

Por fim, um dado que exemplifica bem a relagdo espacial entre “Recursos Naturais
Relevantes” X Criagdo de Unidade de Conservagao X Esforcos em Implementagdo do Sistema

Municipal de Unidades de Conservacao:
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Ao cruzarmos a area das UC com grau de implementacdo 5 ou 6 (359 hectares) com a area
do municipio (122.456 hectares) é possivel concluir que a protecdo integral dos recursos
naturais através de UC estd préximo do satisfatério em 0,3% do municipio.

Se o uso de geoprocessamento permite analises sobre a distribuicdo geograficas dos
recursos naturais inseridos nas Unidades de Conservagao o contrario também é possivel. Ao
analisarmos as areas que ndo estdo protegidas por UC verificamos que os remanescentes
florestais, por exemplo, encontram-se em sua grande maioria dispersos e/ou descontinuos.

Essa fragmentacdo pode ser demonstrada através do quadro a seguir, onde foram
quantificados os poligonos de cada classe mapeada no SIG-Floresta, fora das Unidades de
Conservagao.

Tabela 2 - Recursos naturas fora de Unidades de Conservagao.

RECURSOS NATURAIS FORA DE UC
CLASSE QUANTIDADE DE POLIGONOS
Vegetacdo arbdreo-arbustiva 2429
Vegetagdo gramineo-lenhosa 1630
Vegetagao Secundaria 752
Areas Urbanizadas 507
Agricultura 296
Corpo D'Agua Continental 205
Restingas 176
Afloramento Rochoso 124
Reflorestamento 117
Mangues 93
Brejos 44
Praia 42
Campos Salinos 36
Areas de Extracdo Mineral 28
Solo Exposto 24
Floresta Ombrofila 1

Em seguida essas informac¢des foram trabalhadas de maneira mais detalhada com a
finalidade de identificar dentre os fragmentos mapeados aqueles que apresentavam maior
potencial para acGes de protecdo. Para que o resultado tivesse uma correspondéncia melhor
com uma situacdo real da Cidade foram feitos os seguintes filtros no resultado apresentado:

1- Dentre as classes de maior relevancia foram retirados os poligonos com menos de um
hectare;
2- Do resultado foram selecionados os poligonos da classe “Vegetacdo Secundaria”.
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Obs.: No caso de pedidos de isencado de IPTU por areas florestadas a condicdo imposta
pela legislagdo municipal é que somente areas com mais de um hectare estardo
habilitadas

O resultado foi a identificagdo de 545 fragmentos (poligonos) de “Vegetacdo Secundaria”
gue em uma primeira analise seriam areas prioritarias para receber a¢des efetivas protecao.
Esses poligonos estdo representados na figura a seguir:

Dos 545 poligonos resultantes 415 poligonos (92%) tem drea menor que 10 hectares, o que
evidencia o nivel de fragmentacdo destes remanescentes. As informacdes sobre quantidade,
tamanho e localizacdo das dreas de relevancia ambiental também nos permite indicar agbes
estratégicas de protecdo e instrumentos de protecdo mais adequados que podem ser, por
exemplo, a criagcdo ou ampliacdo de Unidades de Conservacdo ou uso de outro instrumento de
protecdo que garanta a manutencdo dos servicos ambientais proporcionados. (Figura 10).

Cabe destacar aqui que muitos desses fragmentos que estdo nas bordas dos macicos da
Tijuca e Pedra Branca estdo inseridos nas Zonas de Amortecimento do Parque Nacional da
Tijuca e do Parque Estadual da Pedra Branca.

Tendo em vista que um dos objetivos desse estudo é avaliar a proposicdo da
regulamentacdo e reconhecimento de Reservas Particulares do Patrimonio Natural em ambito
municipal faz-se necessario aproximar a escala de andlise para esse recorte tematico (RPPN),
principalmente no que diz respeito as experiéncias de outros estados e municipios para buscar
similaridades territoriais, ambientais, pioneirismo, modernizacdo e outros aspectos que
possam ser adaptados as caracteristicas da Cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 10 - Fragmentos maiores que 1 hectare com Vegetagdo Secundaria.
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Reserva Particular do Patrimonio Natural

A Reserva Particular do Patrimbnio Natural é um espag¢o natural protegido (rural ou
urbano), instituido em darea privada, por intengdo voluntdria do proprietario, gravado em
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica (art. 21 da Lei 9.985/2000).
Portanto “as RPPN representam o engajamento da sociedade, de forma voluntdria, na
conservagdo da biodiversidade brasileira”.

O reconhecimento de areas particulares protegidas ja existia na legislagcdo brasileira em
1934 (Cdédigo Florestal) como “Florestas Protetoras”. Essa categoria deixou de existir no Cédigo
Florestal de 1965, porém continuou a existir a possibilidade de preservacao de forma perpétua
de remanescentes naturais em propriedades privadas. Em 1977 foi editada a Portaria IBDF n°
327/77, criando os Reflgios Particulares de Animais Nativos — REPAN que mais tarde foi
substituida pela de n2 217/88 que instituia as Reservas Particulares de Fauna e Flora. Na
década de 1990, o Decreto Federal n2 98.914/1990 e o Decreto n? 1.922, de 05/06/1996,
tratavam das Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN.

Com a publicacdo da Lei n° 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei do SNUC) em 2000, a RPPN passou a ser uma das categorias de unidade de
conservagdo do grupo de uso sustentavel. Como ja foi mencionado, onze das categorias do
SNUC sdo geridas pelo poder publico e apenas uma, a RPPN, pela iniciativa privada e foi a
primeira categoria de Unidade de Conservacdo regulamentada (Decreto Federal n? 5.746, de
05/04/2006) apos a publicagdo do SNUC. No Bioma Mata Atlantica, por exemplo, 80% dos
remanescentes florestais estdo em maos de proprietdrios privados (Fonte: WWF). Neste
contexto, as RPPNs sdo fundamentais para a prote¢do da biodiversidade e manuteng¢do dos
servigos ecossistémicos.

Existe uma dificuldade grande no acesso a dados atualizados e centralizados sobre as
RPPNs. O Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), por exemplo, se encontra
defasado, principalmente em relagdo as RPPNs criadas em ambito municipal. Neste estudo
foram coletados dados de diversas fontes, de modo a utilizar as informag6es mais atualizadas
disponiveis para consulta. Fontes: CNUC; SIMRPPN (ICMBio); SERPPN (INEA); Confederagdo
Nacional de RPPN (Planilha colaborativa); RPPNweb.

Atualmente no Brasil existem 665 Reservas Particulares do Patrimoénio Natural
reconhecidas na esfera federal (SIMRPPN-ICMBio), 694 na esfera estadual e 35 na esfera
municipal (CNRPPN). Sdo mais de 760 mil hectares do territério brasileiro, distribuidos em
cerca de 1400 de Unidades de Conservacdo da Natureza preservada por proprietdrios
particulares.

A criacdo da RPPN é de iniciativa do proprietario do imével, mas necessita da homologacao
da autoridade ambiental. O processo de reconhecimento de uma propriedade ou de parte dela
como RPPN envolve as etapas de analise técnica e juridica; consulta publica; vistoria e parecer
técnico; averbagdo do Termo de Compromisso em cartério de registro de imoveis e publicacdo
de instrumento legal de reconhecimento.
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RPPN nas trés esferas de governo

No Brasil

Sendo o Meio Ambiente de competéncia concorrente nas trés esferas de governo, apesar
da regulamentacdo das RPPNs Federais (Dec. 5.746, de 5 de abril de 2006), alguns Estados e
municipios elaboraram legislacdao prépria, o que descentraliza a atuacao do Poder Publico,
principalmente quanto a vistorias e fiscalizagdes.

Semelhangas

De modo geral as legislacGes que regulamentaram as RPPNs a nivel estadual tendem a
manter o previsto na legislacdo federal (Lei 9985/2000 - SNUC e Decreto 5746/2006 que
regulamenta o Art. 212) como: os procedimentos de criacdo; os usos permitidos; possibilidade
de isencdo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR); limitagdo da area destinada a
recuperacao que podera integrar uma RPPN; necessidade de Plano de Manejo; quanto a de
presenca de estruturas existentes; pesquisa cientifica; soltura de animais silvestres; proibicdo
de criadouros; priorizagcdo nas anadlises para concessdo de recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente e crédito rural e apoio do Orgdo Ambiental na fiscalizagdo e acesso a recursos entre
outras acbes. A maioria das legislacGes estaduais prevé também a criacdo de um Programa ou
Setor de Apoio as RPPNs no Orgdo Ambiental, editais de fomento a pesquisa, apoio a
fiscalizagdo e apoio técnico. Diversos Estados preveem o reconhecimento de RPPNs em areas
definidas como prioritarias para conservacdo da biodiversidade, ameacadas e locais de
conectividade entre dreas ambientalmente significativas.

Diferengas

A principal diferenga entre as legislacGes é quanto ao enquadramento no Grupo da Unidade
de Conservagao. Prevista no Art2 21 do SNUC como de Uso Sustentdvel, apesar dos usos
serem apenas os permitidos para UC de Protecdo Integral. Esse enquadramento tem origem
no veto presidencial a um dos usos previstos sem que fosse possivel a alteracdo da estrutura
da Lei apds os vetos. Entretanto, estd em tramitagao um projeto de Lei Federal que pretende
alterar o Grupo das RPPNs. Alguns estados, como Parand, Mato Grosso, Bahia e Rio de Janeiro,
classificam em suas legislacdes as RPPNs como Proteg¢ao Integral, gerando discussdo quanto a
validade juridica de ndo acatar o Grupo previsto no SNUC, porém possibilita o acesso a
recursos de compensacdo ambiental e melhora o calculo da parcela relativa as UCs do ICMs
Ecoldgico.”

2 s . ~ . N . ~ . ~

ICMs Ecolégico - Imposto sobre Operagdes relativas a circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos recolhido pelos Estados e repassado aos municipios, sendo uma parcela maior aos municipios
gue atendem certos requisitos ambientais estabelecidos em Leis Estaduais.
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Em esforco mais avancado do que os outros estados, o Estado do Parana prevé no
monitoramento das RPPNs, que a permanéncia no Cadastro Estadual seja vinculada a
execucdo do Plano de Manejo e ndo somente a existéncia dele.

Incentivos

Os Estados do Ceara e Parand, por exemplo, reconheceram as RPPNs como Sitio Ecoldgico
de Relevante Valor Cultural, visando o enquadramento dos proprietarios na Lei 7505/1986
para fins de obtencdo de beneficios fiscais na drea de Imposto de Renda.

O Estado do Parand criou o Bonus Ambiental (ainda ndo regulamentado) e a Servidao
Florestal® (no Decreto 1529/2007). Mais recentemente, também foi pioneiro em estabelecer o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)* inserido no Programa Bioclima Parana, em
especial os prestados pela Conservacdo da Biodiversidade sendo as RPPNs, consideradas
prioritarias enquanto UC de Protecdo Integral. (Lei 17.134/2012 regulamentada pelo Decreto
1591 de 2/6/2015 e Resolugdo SEMA N2 80/2015 que institui diretrizes e normas para a
execucdo de projetos de PSA destinados as RPPN e critérios de priorizacdo para selecdo).

Parana foi o Estado pioneiro em regulamentar o repasse de ICMs Ecoldgico para as
Reservas Particulares. Foi um avanco significativo nos incentivos para o reconhecimento das
Reservas, no qual os Estados repassam recursos do ICMs através de convénio entre os
municipios e entidades sem fins lucrativos. Posteriormente essas entidades repassam esses
recursos aos proprietdrios para serem utilizados no manejo da Reserva. No municipio de
Loanda (PR), por exemplo, a (Lei N2 096/2008) que regulamentou esse convénio previu
repasse de 45% da receita de ICMS para as RPPNs, e indicou que os recursos sejam geridos por
uma Comissdo com participagdo do poder publico e entidades da sociedade. J4 no municipio
de Varre-Sai (RJ) a Lei 572/2010 prevé o mesmo mecanismo de repasse de ICMs Ecoldgico via
entidade sem fins lucrativos, porém autorizando o Prefeito efetuar repasse de até 60% do
montante recebido.

Outro incentivo importante é a obrigacao por parte das empresas ou 6rgdos de produgdo
de energia ou que fagam uso de recursos hidricos e que se beneficiam da protecdo oferecida
por RPPNs, de contribuir financeiramente para as Reservas.

O avango trazido pelas Legislagdes de RPPN municipais foi principalmente no sentido de
regulamentacdo da Isencdo de IPTU e de dispositivos que permitem acesso aos Fundos
Municipais de Meio Ambiente.

O municipio de Curitiba criou a RPPNM pela Lei 12.080/2006, a Reserva Particular ndo
estava prevista no Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo (LEI 9804/2000). Curitiba
inovou aplicando mecanismo de Transferéncia de Potencial Construtivo, previsto no Estatuto
das Cidades, para incentivar o reconhecimento de novas Reservas. Essa Transferéncia de
potencial construtivo tem um fator de corre¢do que leva em conta os valores de metro
qguadrado dos imdveis que cedem e os que recebem potencial construtivo.

3 . g~ T . .
Serviddo Florestal - possibilita o repasse da drea de Reserva Legal excedente para outra propriedade.
4 ~ . . . . A .
O pagamento ou a compensagdo por servicos ambientais consiste na transferéncia de recursos
(monetarios ou outros) a quem ajuda a manter ou a produzir os servicos ambientais.
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A maior parte das inova¢des que foram sendo implementadas por legislacdes estaduais e
municipais caminharam no sentido de facilitar a criacdo das UC e oferecer mais vantagens aos
proprietarios e ndo em funcdo de monitorar a melhora da condicdo ambiental que gerou o
reconhecimento da RPPN, ainda que as legislacdes prevejam acompanhamento, em geral
anual, do estado de conservac¢do da Reserva.

Apoio Técnico

A regulamentacdo federal de RPPN (Decreto 5746/2006) prevé que o IBAMA preste
orientacao técnica aos proprietarios de RPPNs para a elaboracdo do Plano de Manejo, assim
como apoio nas a¢oes de fiscalizacdo, protecao e repressao aos crimes ambientais.

Os Estados de Parana, Sdo Paulo e Rio de Janeiro e alguns municipios como S3o Paulo,
criaram na regulamentacdo, Programas de Apoio as RPPNS. Esses programas sdao, em geral,
voltados para capacitacdo técnica e apoio material das associacbes de proprietarios;
capacitacdo dos proprietdrios, suas equipes e também capacitacdo de técnicos dos drgaos
publicos. Também sdo as equipes que fazem anadlise técnica e juridica da documentagdo dos
proprietarios que pretendem constituir RPPNs.

No Rio de Janeiro, o Programa de apoio (Nucleo de RPPN) constituia num projeto
financiado com recursos do Fundo da Mata Atlantica e aprovado pela Camara de
Compensacdo Ambiental do Estado. Posteriormente esse nucleo foi incorporado a estrutura
do INEA, estando subordinado a Geréncia de Unidades de Conservac¢do (GEUC) na Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas (DIBAP). Atualmente chama-se Servico de RPPN — SERPPN e
é parcialmente financiado pelo FMA (2,3 milhdes), recursos geridos por empresa licitada para
fornecer recursos logisticos (trés viaturas, mobilidrio, material de escritério, computadores,
didrias para atividades de campo, passagens aéreas para eventos, equipamento para
georreferenciamento, etc) e contratacdo de equipe multidisciplinar (Advogado, Gedgrafo,
Gestor Ambiental, Biélogo, Secretdria Administrativa, Estagidrios, Coordenador Geral).

No Estado do Rio de Janeiro

As RPPNs Federais reconhecidas no Estado do Rio de Janeiro, consideradas desde 1992,
tem destaque no ano de 1999, quando foram criadas 9 Reservas Federais. Apds a
regulamentacdo das RPPNs Estaduais em 2007 (Decreto 40.909/2007), as primeiras 22
Reservas foram reconhecidas pelo INEA no ano de 2009. O Estado prosseguiu reconhecendo as
Reservas particulares em menor nimero ao longo dos anos seguintes.

As primeiras legislagbes municipais de reconhecimento de RPPN no Estado do Rio de
Janeiro sao de 2005, tendo destaque o ano de 2013 com o reconhecimento de 6 Reservas. Os
Municipios de Petrépolis, Engenheiro Paulo de Frontin, Japeri, Miguel Pereira, Rio Claro, Varre-
Sai, Quissama, Miracema, Natividade, Resende regulamentaram as Reservas Municipais.

A legislagdo de Petrdpolis de 2005 (Decreto Municipal n2 49/2005) concede isengdo de IPTU
para areas degradadas que sejam recuperadas e gravadas como RPPNM. Diferentemente de
outras legislagdes que definem que a area degradada deve ser no maximo 30% da drea da
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RPPN. O Decreto ndo menciona as areas em boa condigdo ambiental. O Decreto de Petrdpolis
permite o credenciamento de universidades ou entidades ambientais para vistoriarem o
manejo da RPPN de modo suplementar ao Orgdo Ambiental e da preferéncia a criacdo em
imdveis contiguos a outras UC.

O Municipio de Rio Claro em 2010 classificou as RPPN na Categoria de Uso Sustentavel e
inovou, podendo delegar a Entidades ambientalistas credenciadas a certificacdo, além das
vistorias de monitoramento como Petrépolis ja havia previsto. Como incentivo dd isencao total
de IPTU para RPPNs localizadas na area urbana e que se destinem a protecao integral do meio
ambiente.

Outros municipios como Quissama também regulamentaram as RPPNs, sem acrescentar
inovacdo. Miracema, Miguel Pereira, Eng. Paulo de Frontin e Varre-Sai classificaram as RPPNs
como UC de Protecgao Integral.

Os municipios de Natividade, Resende e Miguel Pereira também regulamentaram as RPPNs
municipais, porém ndo tivemos acesso as legislacoes.

Varre-Sai, (Lei 572) em 2010, regulamentou as RPPNs no municipio como UC de Protecdo
Integral e permitiu acesso ao Fundo Municipal de Defesa Ambiental e também ao repasse de
até 60% do ICMs Ecolégico, através de entidades sem fins lucrativos, para as RPPNs. Essa
inovacdo na legislagdo incrementou novas Reservas, em 2013, 5 das 6 RPPNs Municipais do
Estado do Rio, foram reconhecidas em Varre-Sai.

As 162 RPPN das trés esferas de governo existentes no Estado protegem cerca de 13.186 ha
(Fonte: SERPPN/INEA — maio 2017).
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Figura 11 - Distribuicdo temporal das RPPNs das trés esferas no Estado do Rio de Janeiro.

Considerando a quantidade total de RPPNs criadas no Estado do Rio de Janeiro desde
as primeiras criadas em 1992 (162), é possivel avaliar que em apenas 10 anos apods
regulamentacdo do Estado, foram criadas mais RPPNs Estaduais (80) do que o total de
Reservas Federais criadas (65), inclusive somando-se as anteriores a regulamentagdo federal.
Quanto as RPPNs Municipais (17), se considerarmos a quantidade de municipios que ja
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regulamentaram e o tempo que decorreu desde a primeira RPPN municipal criada, os
Municipios parecem ser pouco efetivos na quantidade de RPPNs Municipais reconhecidas em
comparag¢do com as RPPNs Estaduais.
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Figura 12 - Quantidade de RPPNs no Estado do Rio de Janeiro reconhecidas em cada esfera de governo.

Em termos de dreas protegidas, as RPPNs Estaduais (6.955,39 ha) protegem area maior do que
as RPPNs Federais (5.925,92 ha) e Municipais (304,42 ha).

O Decreto do Estado e a criacdo do Programa de Apoio as RPPN tiveram grande
impacto no niumero de Reservas criadas. O incremento no nimero de RPPNs criadas no Estado
do Rio de Janeiro em 2009 deveu-se em grande parte a implantacdo do Nucleo de RPPN para
apoio institucional no reconhecimento e gestdao das RPPN. O Estado do Rio de Janeiro
reconheceu até o momento 80 RPPNs estaduais, cerca de 7.000 ha de darea protegida em
terras privadas (SERPPN/INEA — maio 2017). Este aumento pode ser atribuido a proximidade
do contato com o Orgdo Ambiental, facilitando e acelerando as etapas do processo de
reconhecimento e o apoio a gestdo, assim como indo ao encontro de proprietarios
interessados em areas definidas como prioritarias para protecao.
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Figura 13 - Total de 4rea protegida no Estado do Rio de Janeiro por RPPNs em cada esfera de governo.
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No Municipio do Rio de Janeiro

A legislacdo do Municipio do Rio de Janeiro possui algumas peculiaridades legais que terdo
rebatimento na Regulamentagao de RPPNs.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (Lei 111/2011) classifica no Art. 110, as
RPPNs como UC de Uso Sustentavel, o que ndo permite que a regulamentacdo de RPPN
municipal as classifique como UC de Protecdo Integral nos moldes que fizeram alguns outros
Estados e Municipios.

No Art. 85 o Plano Diretor permite a transferéncia do Direito de Construir com finalidade de
preservacao, quando o imovel for considerado de interesse ambiental, porém sé sera admitida
em Areas de Operacdo Urbana Consorciada através de Lei. Esse pormenor acaba atrelando as
OUC ao planejamento de areas grandes da cidade, onde caberd discussdo na Camara de
Vereadores, dificultando a utilizacdo deste mecanismo no reconhecimento de novas RPPNs.

Quanto as Isengdes, o Cddigo Tributario do municipio do Rio ja prevé isencdo de IPTU para
imdveis com area maior de 10 hectares ocupados por floresta, imdveis localizados acima da
cota 100 metros (LEI N2 691, de 24 de dezembro de 1984 — Secdo Il, art. 61, inciso V) e
também imdveis localizados no interior de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral ou
ZPVS situadas em UC de Uso Sustentavel (Dec. 28.247/2007 — art. 39, inciso | e Il e Lei
9985/2000 — SNUC). As Isengdes ja previstas no Codigo Tributario abrangem boa parte dos
imoveis que possuem fragmentos com vegetacdo em bom estado de conservacdo no
municipio. No sentido de trazer maior incentivo aos proprietarios de Reservas Particulares,
estad em elaboracgdo Projeto de Lei de Isen¢do de IPTU, que prevé isencdo para as RPPNs. Deste
modo, imdéveis menores do que 1 hectare e também as areas destinadas as infraestrutura das
RPPNs também poderdo ser beneficiadas pela Isengao de IPTU.

O municipio do Rio de Janeiro possui em seu territério trés RPPN reconhecidas na esfera
Federal ainda antes do Decreto Federal de regulamentagdo (Decreto 5.746/2000). S3o elas:
RPPN Céu e Mar com 3,40 ha (1994), RPPN Reserva Ecoldgica Metodista Ana Gonzaga —
CEMAG com 73,12 ha (1999), e RPPN Sitio Granja Sdo Jorge com 2.60 ha (1999). Fonte:
SIMRPPN.

Quanto as RPPN reconhecidas na esfera Estadual, a RPPN Bicho Preguica reconhecida em
2014 se situa em local que é considerado municipal pela Prefeitura do Rio de Janeiro, porém se
situa em Nova Iguacgu de acordo com o mapeamento do Estado (CEPERJ).

Para que seja possivel quantificar alguns resultados do uso da protecdo dos recursos
naturais através do reconhecimento de Unidades de Conservag¢dao no territdrio municipal
novamente utilizamos analises baseadas em geoprocessamento para comparar a cobertura
florestal em ortofotos de datas préximas ao reconhecimento com voos mais recentes. Por
dificuldades em acessar informagdes geograficas com nivel de precisdo satisfatdria a analise
proposta foi feita em duas RPPN criadas pela esfera federal.
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A RPPN Reserva Ecoldgica Metodista Ana Gonzaga — CEMAG foi reconhecida pelo IBAMA
em 19 de maio de 1999 e estd situada nos bairros de Campo Grande e Inhoaiba. Sdo 72,20
hectares (73,1 informado no seu ato de reconhecimento) na porcdo central da Serra de
Inhoaiba. A analise comparativa identificou um aumento da cobertura florestal na area da
RPPN. Em um cenario inicial (1999) 42% da d4rea da RPPN possuia cobertura arbdrea e

arbustiva. Em 2015 essa drea passou para 68%.

Figura 14 - RPPN Reserva Ecoldgica Metodista Ana Gonzaga — CEMAG.

A RPPN Céu do Mar foi reconhecida pelo IBAMA em 30 de setembro de 1994 e esta situada
no bairro de S3o Conrado. S3o 3,40 hectares inseridos na Zona de Amortecimento do Parque
Nacional da Floresta da Tijuca.

A andlise comparativa identificou que a cobertura florestal na drea da RPPN se manteve
inalterada no periodo analisado (1999 — 2015). Uma informacgdo relevante, pois a area se
manteve com 100% de cobertura arbdrea e arbustiva.

Figura 15 - RPPN Céu do Mar.

31



Resultados e Discussoes

A proposta de analisar o Sistema Municipal de Unidades de Conservacao a partir de um
cendrio mais abrangente teve como objetivo avaliar o impacto da inclusdo, nesse sistema, de
uma categoria de Unidade de Conservagao (Reserva Particular do Patrimonio Natural) que ndo
estd regulamentada pelo municipio e, consequentemente, se torna uma experiéncia inédita
para o Orgdo Gestor Ambiental do Municipio. Por se tratar de uma categoria que é gerida pela
iniciativa privada e depende inicialmente do interesse do proprietdrio para sua criagdo todas
as acdes do Orgdo Gestor Ambiental do Municipio precisam ser estratégicas, tanto para criar
um ambiente favordvel através de incentivos quanto para monitorar as acdes de
implementacao dessas UC para que seus objetivos de criacdo sejam alcancados.

Analisar esses esfor¢cos nesse periodo de quase 50 anos trouxe algumas informacgées
importantes sobre gargalos e aspectos positivos para que o sistema atinja niveis satisfatoérios.
Embora se reconhega importantes avangos recentes, como por exemplo, a aprovagdo de sete
Planos de Manejo a partir de 2013, ressalta-se que quase metade (25 das 54) das UC sob tutela
municipal ndo possuem Gestor nomeado, Plano de Manejo, Situacdo Fundidria conhecida ou
alguma infraestrutura capaz de proporcionar visitacdao ou abrigar a prépria gestdo. Investir em
sustentabilidade financeira, recursos humanos, equipe técnica, capacitacdo, estudos e planos
setoriais sdo algumas das acOes estratégicas que visam ao fortalecimento das UC e,
consequentemente, de todo Sistema Municipal de Unidades de Conservacao.

Seguindo o estudo, um dos resultados que chama a atencdo, principalmente por colocar luz
na relacdo “Instrumentos de Protecdo Ambiental X Recursos Naturais Relevantes”, é o fato de
que 74,6 % dos Mangues no territério municipal estd protegido por Unidades de Conservagao.
Nesse caso vale ressaltar é o Estado do Rio de Janeiro que faz a maior parte dessa protecdo
principalmente através da criagao da Reserva Bioldgica de Guaratiba. O dado alarmante é que,
mesmo o Brasil sendo signatdrio da Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional (Convenc¢do de Ramsar), dos 1.623,15 hectares de areas brejosas no municipio
somente 0,65% esta protegido por Unidades de Conservag¢do. Também foi identificada uma
grande fragmenta¢do da vegetagdao secundaria fora dos limites de Unidade de Conservagao.
Estas dreas, em uma primeira analise, seriam areas com grande potencial ou prioritarias para
criacao de Unidades de Conservacao.

E preciso destacar que os esforcos empregados em instrumentos de gestdo das 54 UC sob
tutela municipal ainda ndo permitem que o Sistema Municipal de UC esteja fortalecido e capaz
de atender as demandas que surgirdo a partir da regulamentacdo das RPPN sem um aporte de
recursos complementar, pois a experiéncia de outros drgaos demonstra que a necessidade de
investimentos para aproximagdo e acompanhamento dos proprietdrios particulares nas etapas
de criacdo, implantacdo e implementacdo da gestdo vai consumir recursos importantes que ja
estdo sendo alocados nas UC criadas. Vale destacar que parte das dificuldades enfrentadas na
implementa¢cdo do SMUC também se dd em func¢do da falta de racionalizagao do territdrio
materializada na sobreposicdo de diversas UC de categorias diferentes e que foram criadas
sem estudos técnicos. A falta de planejamento é um dos principais gargalos para a
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implementag¢do do SMUC, porém com solucgdes previstas através da revisdo do Sistema a partir
de um processo de recategorizagdo, ordenamento territorial e de elaboracdo de um modelo
de gestdo moderno.

A anadlise do arcabouco legal envolvendo a regulamentacdao das RPPNs trouxe um panorama
dos principais dispositivos que podem ser usados nas diversas etapas que vao dos incentivos a
criacdo ao apoio a gestdo. Uma matriz de relacionamento (em anexo) foi utilizada para
identificar incentivos, similaridades territoriais, ambientais, pioneirismo, modernizacao, etc. A
caracteristica urbana do municipio do Rio o coloca em uma condicdo diferente de outros
municipios onde as RPPNs sdo criadas em areas rurais, com incentivos de isen¢dao de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por exemplo, mas também impde algumas condicdes
que possibilitam o uso de instrumentos urbanos que ja estejam regulamentados na Cidade.
Destacam-se aqui a isencdo de IPTU e a Transferéncia de Potencial Construtivo usados no
municipio de S3o Paulo e em Curitiba. No municipio do Rio de Janeiro é importante que as
peculiaridades da legislacdo sejam trabalhadas em conjunto com outros setores como a
Secretaria de Fazenda e a Secretaria de Urbanismo, com intuito de aperfeicoar os mecanismos
de incentivo aos proprietdrios de Reservas na regulamenta¢do de incentivos fiscais e de
instrumentos como a Transferéncia de Potencial Construtivo.

Algumas experiéncias importantes que nos ajudaram dimensionar investimentos e esforcos
no uso de instrumentos de protecdo para obtencdo de resultados positivos vieram de 6rgaos
gestores ambientais que estabeleceram, alguns no préprio ato legal de regulamentacao,
setores de apoio dedicado ao processo de criacdo de RPPN. O Estado do Rio de Janeiro que
criou seu Nucleo de Apoio a Criacdo de RPPN em 2007 nos permitiu dimensionar os
investimentos necessarios para manter uma estrutura com essa finalidade. Destaca-se aqui
que a ampliacdo da sua drea protegida por Unidades de Conservacdo, um dos mais
importantes resultados obtidos pelo Estado do Rio de Janeiro apds 2007, pode ser atribuida
principalmente ao trabalho de aproximagdo com proprietdrios interessados em criar RPPNs e
da mobilizagdo de proprietdrios em areas que sdo de interesse do érgdo gestor ambiental do
estado.

33



Conclusao

O municipio do Rio de Janeiro possui ainda dreas com vegetacdao em bom estado de
preservacdo, areas Umidas e outros recursos naturais que carecem de instrumentos de
preservacdo. Essas areas sao ilhas primordiais que muitas vezes desempenham papel
fundamental para a conexdao entre os macicos que ja se encontram protegidos pelos Parques
Estaduais da Pedra Branca e Mendanha e Parque Nacional da Tijuca.

Embora nesse estudo nado tenha sido possivel acessar informagdes detalhadas sobre os
proprietdrios desses fragmentos, as caracteristicas urbanas do territério municipal sugerem
gue grande parte seja de propriedades particulares. Nesse sentido as RPPNs se apresentam
como um interessante e moderno instrumento de prote¢do ambiental para o municipio.

A experiéncia de outros drgaos ambientais demonstrou que parte do sucesso da
implementacdo das RPPNs estd associada a um Programa de apoio dedicado exclusivamente
ao tema para subsidiar proprietdrios nas etapas de proposicdo, reconhecimento, manejo,
fiscalizacdo e monitoramento. O destaque nesse apoio é o Orgdo Ambiental do Estado do Rio
de Janeiro que colhe resultados positivos na protecdo do seu territorio. Para o Municipio do
Rio de Janeiro algumas estratégias para implantacdo de um apoio institucional similar
poderiam vir de fontes orcamentarias préprias, Fundo de Conservacdao Ambiental do Municipio
ou do Fundo de Conservacao da Mata Atlantica do Estado do Rio de Janeiro.

A regulamentacdo de nova categoria de UC terda impacto no Sistema Municipal de
Unidades de Conservacao do Municipio do Rio que passaria a contar com uma categoria que se
destaca por sua singularidade.

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural, reconhecidas neste estudo como um
instrumento moderno, complementar e eficiente na protegdo dos recursos naturais, tornam-
se um importante legado ambiental para a Cidade do Rio de Janeiro com reflexos indiscutiveis
na garantia da qualidade de vida dos cidaddos cariocas do presente e suas futuras geragdes.

As conclusbes deste estudo subsidiardo o Ato Normativo que regulamentara a criacdo
das Reservas Particulares do Patrimdénio Natural no ambito do Municipio do Rio de Janeiro e
recomenda-se que outros setores da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro opinem sobre esse
novo documento.
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Grupo de acordo

Limitacdo de drea e

Indicagdo de

Local Legislagdo Apoio Técnico Incentivos PermissGes sobreposigdo p . Fauna/Flora Participagdo Social Observagdes
com SNUC Areas Prioritarias
c/Reserva Legal
Isengdo de ITR e Acesso a Moradia do Max. 30% da dreada | Zonas de S6 é permitida  |IBAMA tem que Plano Manejo define o
recursos do FNMA e proprietarioe  |RPPN a recuperar - Amortecimento |vegetacdo nativa {levar a propostaa |que fazer em
Compensa¢do Ambiental qd [funcionarios; limite maximo de 1000 |e areas reintrodu¢do de |conhecimento estruturas pre-
afetada por pode ser criada |ha prioritarias p/ fauna e soltura |publico existentes; Ibama
IBAMA apoia o . . . - .
empreendimento com em APA; conservagao de animais pode credenciar
proprietario sem |. U . .
. Decreto Federal ) o impacto permite viveiro silvestes terceiros para
Brasil 5.746/2006 Uso sustentavel criacdo de de nativas somente com monitoramento das
Progrzj\r.na autorizagdo do atividades da RPPN
especifico Orgao Ambiental
Isengad de ITR, concessdo Areas Proprietario recebera
de crédito rural, prioritarias p/ Certificado de
fornecimento de mudas conservagao contribui¢do na
Minas Gerai Decreto Estadual N . thoria d lidad
inas Gerais ndo menciona melhoria da qualidade
39.401/1998 . q
de vida em MG
Compensagdo Ambiental qd Mdx. 30% da area da Sé permite Orgdo Ambiental [Plano Manejo define o
afetada por RPPN destinada a espécies nativas; |disponibilizara que fazer em
empreendimento com recuperagdo; pode se soltura de informacgbes na estruturas pre-
impacto -RPPN que proteja sobrepor, total ou animais nativos |internet para existente; ndo
Institui o area onde exista parcialmente com as somente com conhecimento do |reconhece ondeem
Rio de Decreto Estadual N Programa abastecimento de dgua ou Reservas legais autorizagdo do |publico propriedade com
i Protegdo Integral - . . x
Janeiro 40.909/2007 Estadual de geragdo de energia Orgao autos de infragdo
Apoio as RPPNs |receberdo do érgdo ou Ambiental; ambiental ndo quitada
empresa contribuigdo vedados
financeira criadouros
Capacitagdo dos N3o deverd se Orgdo ambiental  |Plano Manejo deve
Institui proprietarios, apoio para constituir somente da publica noticia de |ser elaborado em 24
nstitui o . )
contato com orgdos de drea da reserva legal, requerimento de |meses
S50 Paul Decreto Estadual N ) Programa ¢ ” . : 1ac30 de RPPN
do Paulo ndo menciona outra esfera para concessdo exceto casos criagdo de
51.150/2006 Estadual de P ¢

Apoio as RPPNs

de credito e isen¢des

justificados com laudo
técnico.
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Decreto Estadual
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de Meio Ambiente;
Compensagdo Ambiental qd
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abastecimento de 4dgua ou
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empresa contribuigdo
financeira; pagamento por
servigos ambientais PSA,;
Bonus Ambiental; Serviddo
Florestal; Planos
Quinguenais e Comités de
Conservagdo em Terras
Privadas; Para fins de
Isengdo de IRPF (Lei
7505/1986) declara as
RPPNs como Sitio Ecoldgico
de Relevante Valor Cultural

Administracdo
da RPPN poderd
ser delegada ou
serem
estabelecidas
parcerias para
gestdo
compartilhada

Podera ter areas a
serem recuperadas,
sem especificagdo de
tamanho, mas de
acordo com o Laudo
do Orgdo Ambiental

dreas prioritarias
para
conservagao;
entorno de UC;
interior de APAs;
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biodiversidade;
com destaque
para dreas
ameacadas

soltura de
animais nativos
somente com
autorizagdo do
Orgao
Ambiental;
vedados
criadouros

Orgso ambiental
publica noticia de
requerimento de
criagdo de RPPN

Proprietario recebera
Titulo de
Reconhecimento e
Gratiddo do Povo
Paranaense ou
Comenda por
Relevantes Servigos
Determinagao que se
aprovem Leis
Municipais
estabelecendo apoio
as RPPNs. O ICMs
ecoldgico no Parana
possui Categorias de
UC ndo previstas no
SNUC; apds a
aprovacgdo do Plano
de Manejoa
permanencia da RPPN
no Cadastro Estadual
fica condicionada a
sua execugdo
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Indicagdo de

Local Legislagdo Apoio Técnico Incentivos PermissGes sobreposigdo p . Fauna/Flora Participagdo Social Observagdes
com SNUC Areas Prioritarias
c/Reserva Legal
Compensagdo Ambiental qd Max. 30% da dreada |Podem ser S6 permite Plano Manejo define o
afetada por RPPN destinada a criadas no espécies nativas que fazer em
empreendimento com recuperagao interior de UC de estruturas pre-
impacto -RPPN que proteja uso sustentavel existentes
area onde exista sem que seja
abastecimento de dgua ou necessario
Institui o geragdo de energia redefinir seus
Decreto Estadual Programa receberdo do 6rgdo ou limites
Ceard i
31.255/2013 Estadualde |empresa contribuigdo
Apoio as RPPNs |financeira. Para fins de
Isengdo de IRPF (Lei
7505/1986) declara as
RPPNs como Sitio Ecoldgico
de Relevante Valor Cultural
Isengdo de ITR; Moradia do Max. 30% da areada |Areas prioritérias |reintroducdo de |Orgdo Ambiental |n&o é permitido criar
Compensagdo Ambiental qd |proprietarioe |RPPN a recuperar - para fauna e soltura |[realizard consulta |em drea com
afetada por funcionarios limite maximo de 1000 |conservagdo e de animais disponibilizando as |comunidade
empreendimento com ha; pode se sobrepor a [entorno de UC; [silvestes informacdes no site|tradicional; Plano
impacto; RPPN que proteja reserva legal; ndo hd  |nointerior de somente com Manejo define o que
Institui area onde exista limite de tamanho, APA e em autorizagdo do fazer em estruturas
nstitui o . . (o . )
abastecimento de dgua ou nem maximo nem corredores Orgao Ambiental pre-existentes; pode
. Decreto Estadual Programa - ) . . . .
Bahia geragdo de energia minimo ecoldgicos credenciar terceiros
10.410/2007 Estadual de ~ o
o receberdo do 6rgdo ou para o
Apoio as RPPNs W .
empresa contribuigdo monitoramento da
financeira RPPN; Estado concede
Titulo de
Reconhecimento e
Comenda
Isengdo de IPTU em até Plano de Manejo vai
50%; Recursos de definir se Construgdes
Compensagdo ambiental de e obras de
Decreto Programa . ;
N . o empreendimento que afete infraestrutura
S&o Paulo Municipal Municipal de

50.912/2009

Apoio as RPPNs

a RPPN

preexistentes poderdo
ser mantidas
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Local Legislagdo Apoio Técnico Incentivos PermissGes sobreposigdo p . Fauna/Flora Participagdo Social Observagdes
com SNUC Areas Prioritarias
c/Reserva Legal
Repasse de até 60% ICMS  |Atividades Max. 30% da area da Utiliza a
Ecologico p/ ser aplicado na |deverdo ser RPPN precisando de nomenclatura: Plano
propriedade que abriga a licenciadas pelo |recuperagdo de Utilizagdo; S6
. Lei Municipal N RPPN; acesso ao Fundo de  |Orgdo permiteobras
Varre-sai 570/2010 Protecdo Integral Defesa Ambiental ambiental compativeis e
necessdrias as
atividades
Isengdo total de IPTU Areas degradadas sdo certificagdo e vistorias
aceitas desde assinado de monitoramento
termo de compromisso poderdo ser delegadas
. Lei Municipal ’ de‘ recu’peragﬁo e por‘convénio a .
Rio Claro 486/2010 Uso sustentével tsejam areas entldafdes sem fins
importantes para o lucrativos ou
Corredor Tingua- Universidades
Bocaina
Compensagdo Ambiental qd Max. 30% da area da Sé permite Plano Manejo define
afetada por RPPN destinada a espécies nativa; o que fazer em
empreendimento com recuperagdo; pode se soltura de estruturas pre-
impacto; RPPN que proteja sobrepor a Reserva animais nativos existentes - Areas
Decreto Programa area onde exista Legal somente com Florestadas tem
Paulo de Municipal | Protecdio Integral| Municipal de |abastecimento de égua ou autorizagéo do Isengéo de IPTU pela
Frontin 175/2010 Apoio 3s RPPNs|8eragdo de energia Orgao Lei Orgénica Municipal
receberdo do érgdo ou Ambiental;
empresa contribuigdo vedados
financeira criadouros
Repasse de até 45% de Autoriza o Convénio
Lei Municipal ICMSAE?oIogico po.r com Ass?c.iaqéo de
Loanda 096/2008 convénio com entidade sem Proprietarios de RPPN

fins lucrativos
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Local Legislagdo Apoio Técnico Incentivos Permissdes sobreposigdo q L. Fauna/Flora Participagdo Social Observagdes
com SNUC Areas Prioritarias
c/Reserva Legal
Transferencia de potencial |Permite - Bosque Nativo APP das bacias Regulamentagdo
construtivo para outros moradias Relevante com > 70 % |dos Rios difere das outras por
imoveiscondicionado a unifamiliar - de area com vegetacdo |Passauna, Barigui conta do SMUC prever
aprovacgdo do Conselho de |Estruturas de nativa - APP com > e lguagu categorias diferentes
Urbanismo apoio somadas |80% area permedvel; do SNUC e por causa
i . com a habitagdo|quando atingida pelas do Codigo Florestal
Curitiba Lei Municipal tem que ser duas hipoteses Municipal - Prazo e
14.587/2015 . .
menor que 20% |anteriores e com 100% 180 dias p/ elab.
da area imposibilitada Plano de Manejo
de ocupacdo
Isengdo de IPTU Sé permite Area degradada que Imoveis soltura de O Municipio pode
obras e venha a ser recuperada|contiguas as UC |animais nativos cadastrar entidades
infraestrutura |e gravada como somente com ambientalistas para a
Decreto compativeis Reserva Particular autorizagdo do fiscalizagdo do manejo
Petrépolis Municipal com as Orgao das Reservas
049/2015 atividades Ambiental;
previstas vedados
criadouros
Sé permite o proprietario
obrase submeterd o Plano de
infraestrutura Manejo e o Relatério
. N Lei Municipal que ndo de atividades quando
Quissama - =
925/2006 comprometa os solicitado pelo Orgdo
atributos Ambiental
naturais
Caso seja afetada por Mdx. 30% da area da Soltura de Prazo de 2 anos para
empreendimento com RPPN a recuperar - animais silvestres elaboragdo do Plano
impacto, tera acesso a pode se sobrepor a somente se de Manejo
Decreto recursos de Compensagdo Reserva Legal autorizada pelo
Miracema Municipal Protegdo Integral ambiental p/ atividades de Orgdo
169/2009 manejo da Reserva Ambiental;
vedados
criadouros




